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Excelentissimo Senhor
PAULO ROBERTO CASSIOLATO FILHO

Presidente da Camara Municipal de Serrana-SP

Em consondncia com o estabelecido nos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal,
artigos 32, 35 e 150 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, artigos 59 e 60 da Lei Organica
de Serrana bem como no artigo 54, paragrafo tUnico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no inciso IX do artigo 6° da Resolugdo n° 02/2019, encaminho a
Vossa Exceléncia o relatorio de analise de gestdo referente ao primeiro quadrimestre de 2023.

Inicialmente, cumpre destacar o objetivo essencial do Sistema de Controle Interno do
Poder Legislativo do Municipio de Serrana, que ¢ o de realizar a avaliagdo da agdo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, atuando de modo prévio,
concomitante e posterior aos atos administrativos, conforme disposto no artigo 3° da Resolugéo
n® 02/2019.

E papel do Controle Interno, ainda, a orientagdo e acompanhamento da gestdo com o
intuito de prover o gestor responsavel com informagdes e recomendagdes que subsidiem a
gestdo da Camara Municipal de Serrana bem como oferecer recomendagdes que visem o
aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico.

Para o desempenho de suas fungdes, o responsavel pelo Controle Interno procedeu a
exames, inspe¢des, indagagdes, observagdes e outros procedimentos procurando conhecer o
ambiente de controle, os principais riscos e funcionamento desta Edilidade, levando em
consideragao o plancjamento cstabelecido no Plano Operativo de Controle Interno de 2023,

De uma forma geral, foram verificadas as pegas orcamentarias e sua execucio,

demonstrativos contabeis, movimentos contabeis, os procedimentos licitatorios, contratos em

Vo
execugdo, os adiantamentos concedidos e as respectivas prestagdes de contas, pI‘OCCSS}//
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relacionados ao controle de patrimdnio, gestdo de pessoal e informag¢des disponibilizadas no
portal da transparéncia da Camara Municipal.

Desta maneira, apresentamos este relatdrio de controle interno fruto de resultados e
observagdes obtidos mediante o acompanhamento e avaliagdo dos controles, processos e
sistemas existentes, no qual serdo destacados os principais pontos abordados por esta

Controladoria no periodo.

Serrana, 31 de maio de 2023
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1. GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O orgamento aprovado para o ano de 2023 (Lei n° 2.154/2022) fixou a despesa da

Camara Municipal no valor total de R$ 5.295.000,00, conforme apresentado na tabela abaixo:

Especificacdo do Elemento

Dotacgdo inicial

2023
CORPO LEGISLATIVO
ACAO LEGISLATIVA
Vencimentos e vantagens fixas R$ 792.000,00
Obrigagdes Patronais R$ 158.000,00
Total da Unidade Or¢camentaria R$ 950.000,00

SECRETARIA

CONSTRUCAO DO PREDIO LEGISLATIVO

Obras e Instalagoes

R$ 1.000.000,00

MANUTENCAO DA SECRETARIA

Vencimentos e vantagens fixas

R$ 1.800.000,00

Obrigagdes patronais R$ 185.000,00
Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas R$ 40.000,00
Obrigagdes patronais — Intraorgamento R$ 185.000,00

Material de consumo R$ 75.000,00

Passagens e despesas com locomogdo R$ 65.000,00
Outros servigos de terceiros — PF R$ 120.000,00
Outros servigos de terceiros — PJ R$ 70.000,00

Serv. de Tec. da Informagdo e Com. R$ 190.000,00
Auxilio alimentagdo R$ 330.000,00
Indenizagdes e Restituigdes R$ 140.000,00

Equipamentos e material permanente R$ 145.000,00

Total da Unidade Or¢amentaria R$ 4.345.000,00
TOTAL R$ 5.295.000,00

Da andlise da tabela acima, verifica-se que houve incremento significativo do orgamento
em comparagdo com o ano anterior em razao da dotag¢do para construc;ao do prédio legislativo,

conforme autorizagdo prevista no Plano Plurianual (Lei n° 2. 124/2022) /
4
&




Camara Municipal de Serrana
Av. Deolinda Rosa, 1048 — Jardim das Rosas
Serrana/SP - CEP 14.150-000
(16)3987-1320/(16) 3987-2268

hitps://www.serrana.sp.leg.br - camara@serrana.sp.leg.br

Ademais, no periodo em analise ndo houve alteragdo do orgamento por meio de crédito

adicional.

1.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA

Na tabela a seguir, apresenta-se o repasse dos duodécimos efetuados pelo Poder

Executivo Municipal relativos ao primeiro quadrimestre do exercicio financeiro de 2023,

demonstrando as datas e os valores recebidos por esta Edilidade.

Data Valor
05/01/2023 R$ 220.000,00
20/01/2023 R$ 220.000,00
10/02/2023 R$ 100.000,00
16/02/2023 R$ 340.000,00
21/03/2023 R$ 440.000,00
20/04/2023 R$ 440.000,00
EOFnGIE RS 1.760.000,00

quadrimestre
Total no ano R$ 1.760.000,00

Verifica-se que os repasses mensais efetuados pela Prefeitura de Serrana ocorreram de

modo regular ¢ em conformidade com o artigo 168 da Constituicdo Federal. Ademais, os

valores repassados estdo adequados aos estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A proxima tabela evidencia os saldos empenhados, liquidados e pagos até o dia 30 de

abril de 2023, comparando a realizagfio destes gastos com a dota¢do autorizada e atualizada at¢

esta data.

/
(
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2023 2023 (janeiro a abril)
Elemento da Despesa Dotagio - % %
autorizada ol Liquidado Pago Empe- Liqui- | % Pago’
nhado' dado?
ACAO
ATl AT RS 950.000,00 | RS 319.004,40 RS 319.004,40 RS 319.004,40 | 33,58% | 33.58% | 33.58%
Vencimentos e
iy R$792.000.00 | R$263.640,00 R$ 263.640,00 R$263.640,00 | 3329% | 3329% | 33.29%
Obrigagdes Patronais R$ 158.000,00 R$ 55.364,40 R$ 55.364.,40 R$ 55.364.40 35,04% | 35,04% | 35,04%
SECRETARIA RS 4.345.000,00 | RS 1.182.793.88 | RS 845.062,54 RS 844.961,12 | 2722% | 1945% | 19.45%
Obras e Instalagdes R$ 1.000.000,00 R$ 0.00 R$ 0.00 R$ 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Vencimentos e
0,
vaniagens fixas R$ 1.800.000,00 | R$ 504.434,40 R$ 504.434.40 R$504.434,40 | 28,02% | 28.02% | 28.02%
Obrigagdes patronais | R$ 185.000,00 RS 49.438.71 RS 49.438.71 R$ 49.438,71 26,72% | 26,72% | 26,72%
Indenizagdes ¢
Restituigdes R$ 40.000.00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 0.00% | 000% | 0.00%
Trabalhistas
Obrigagdes patronais | ¢y a5 000,00 RS 68.653,30 RS 68.653.30 RS 68.653.30 4038% | 4038% | 40.38%
— Intra orgamento
Material de consumo | R$ 75.000,00 RS 11.990.45 R$ 9.894,11 R$9.894.11 15.99% | 13,19% | 13,19%
Passagens e despesas | po e 000,00 RS 7.881.21 R$ 7.881.21 R$ 7.881.21 12,12% | 12.12% | 12.12%
com locomogao
Qulros secvigoside R$ 120.000,00 R$ 83.320,00 R$ 29.640,00 R$ 29.640,00 69.43% | 24.70% | 24,70%
terceiros — PF
Ouitros Setvigos to R$ 70.000,00 RS 13.915.20 R$9.909.21 R$ 9.807.79 19.88% | 14,16% | 14.01%
terceiros — PJ
Serv..de Leo. da R$ 190.000,00 R$ 140.109,00 RS 45.481,59 R$ 45.481,59 73,74% | 23.94% | 23.94%
Informagao e Com.
Auxilio alimentagio | R$330.000,00 | R$274.982.40 RS 91.660,80 R$ 91.660.80 8333% | 27.78% | 27.78%
lodentzagbes o R$ 140.000,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 0,00% | 0,00% | 000%
Restituigdes
Equipamentos ¢ R$ 145.000,00 RS 60.486,00 RS 60.486,00 R$ 60.486,00 4171% | 41.71% | 41,71%
material permanente
TOTAL [ RS5.295.000,00 | RS 1.501.79828 | RS 1.164.06694 | RS 1.163.96552 | 28,36% | 21,98% | 21,98%

Analisando os dados evidenciados na coluna Liquidado, que, de acordo com o artigo 63
da lei 4.320/64, consistem em valores que ja fazem parte dos direitos adquiridos pelos credores,
sendo, portanto, obrigagdes de pagamento desta Edilidade, observamos que a execugdo do
or¢amento da Cdmara Municipal de Serrana tem sido realizada até o presente momento de modo

saudavel, tendo em vista que o primeiro quadrimestre em analise representa 33,33% do tempo

>

decorrido do ano, o que, de algum modo, serve como parametro para a marcha de rcalizaqi.y/

g

dos gastos.

! Percentual empenhado sobre a dotag@o autorizada
2 Percentual liquidado sobre a dotag@o autorizada
3 Percentual pago sobre a dotagdo autorizada - N
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Em relagdo a coluna Empenhado, ha elementos da despesa que montam boa parte da
dotagdo autorizada para o ano corrente.

Em analise, observa-se que tais empenhos se referem a despesas contratuais € ao
pagamento de auxilio alimentagdo dos servidores, as quais possuem alta previsibilidade de
ocorréncia. Deste modo, embora os percentuais empenhados destas contas excedam a
propor¢do esperada, ndo vemos prejuizo para a responsabilidade da gestdo dos gastos da
Camara, uma vez que tais empenhos sO se tornardo obrigagcdo de pagamento apds sua

liquidagdo, sendo, portanto, passiveis de anulagéo.

2 GESTAO FISCAL

2.1 LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

2.1.1 Limitag¢do Dos Subsidios Dos Agentes Politicos Com Base No Subsidio Do Deputado
Estadual (Art. 29, VI, CF/88)

Subsidio Deputado Estadual® RS 31.238,19 100%
Limite® RS 9.371,46 30%
Subsidio dos Vereadores® RS 5.070,00 16,23%
Subsidio do Presidente da CAmara’ RS 5.070,00 16,23%

O subsidio dos Vereadores obedece ao estabelecido na Constituigdo Federal,
representando 16,23% do subsidio dos Deputados Estaduais cujo teto ¢ 30%, considerado o

reajuste dos subsidios vigente a partir de 1° de abril de 2023.

4 Fonte: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/1ei-17617-16.01.2023.html. Consulta
realizada em 18/05/2023.

5> Populagdo de Serrana estimada para 2021: 46.166 pessoas. Fonte:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/serrana/panorama. Consulta realizada em 18/05/2023

6 Subsidio fixado na Resolugdo 2/2020 de 03 de novembro de 2020 para a Legislatura 2021-20/2y

/

7 N3o ha fixagdo diferenciada para o Presidente da Camara.
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2.1.2 Limitag@o Dos Subsidios Dos Agentes Politicos Com Base Em 5% Da Receita Do
Municipio (Art. 29, VII, CF/88)

Despesa de
Limite anual J:aneiro a P.erceptual
(5%) abril/2023 com (janeiro a
subsidios dos abril/ 2023)
Vereadores
Receita
Tributdria | p¢ 110 090.220,05 | R 5.504.511,45 | RS 263.640,00 0,24%
Ampliada
20228

O percentual verificado com a despesa total com subsidios dos Vereadores (sem

considerar as obrigagdes patronais) representou, até o momento, 0,24% da Receita Tributéaria

Ampliada de 2022, cumprindo regularmente o mandamento da Constituigéo Federal.

2.1.3 Limite A Despesa Legislativa — Art. 29-A

Receita Tributaria Ampliada (RTA) 2021

R$ 110.090.229,05

Limite para repasses e para a despesa total no
exercicio (7%)

R$ 7.706.316,03

Repasse anual fixado

R$ 5.295.000,00

Repasses efetivados (janeiro a abril/2023)

R$ 1.760.000,00

Despesa do exercicio (janeiro a abril/2023)°

R$ 1.501.798,28

Despesa do exercicio (janeiro a abril de 2023)/

RTA 2022

1,36%

Os repasses do Executivo e as despesas da Camara foram menores que o limite previsto

no artigo 29-A da Carta Magna.

8 Fonte: Relatdrio de Instrugdo das Contas da CAmara Municipal de Serrana emitido pelo TCESP referente ao
periodo de margo de 2023. Disponivel em:

https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/serrana/2023/relatorio-instrucao. Acesso em 30/05/2023 \

? Valor total da despesa empenhada no periodo.

g ‘\10
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Cumpre mencionar que, em 02 de maio de 2023, a Controladoria Interna emitiu o
Parecer de Controle Interno n°® 06/2023 cujo objeto foi a verificagdo de necessidade de
adequagdo orgamentaria.

Na ocasido, o TCESP havia emitido relatério de instru¢do relativo a avaliagdo das
despesas de marg¢o/2023 desta Edilidade, no qual constava a Receita Tributaria Ampliada
referente ao ano de 2022 em um valor significativamente inferior ao verificado no exercicio
anterior. Tal fato acarretaria um descompasso no orgamento vigente na Camara, tendo em vista
que foi elaborado com base na RTA de 2021.

Tendo isso em vista, a Controladoria emitiu o referido parecer alertando a Presidéncia
da Camara Municipal de Serrana sobre o possivel desajuste e recomendando providéncias.

Por sua vez, o Presidente desta Edilidade enviou o Oficio CMS n° 100/2023 ao Prefeito
Municipal de Serrana solicitando o calculo da RTA do exercicio 2022. Até o encerramento
deste relatorio, o referido Oficio ndo havia sido respondido.

Em tempo, o E. TCESP promoveu reprocessamento do Relatorio de Instrucéo relativo
as contas da Camara Municipal de Serrana do més de margo de 2023, no qual passou a constar
a Receita Tributaria Ampliada referente ao exercicio de 2022 no valor de R$ 110.090.229,05
(cento e dez milhdes, noventa mil, duzentos e vinte e nove reais e cinco centavos).

Com base neste novo valor divulgado, verifica-se que o orcamento desta Edilidade esta
adequado aos limites previstos na Constitui¢do Federal, ndo sendo necessario nenhum ajuste

no orgamento neste momento.

2.1.4 Limite Para Gasto Com Folha De Pagamento — Art.29-A, §1°

Periodo de janeiro a abril/2023
Transferéncia total da Prefeitura R$ 1.760.000,00
(-) Inativos pagos com orgamento do Legislativo (-)
Transferéncia liquida R$ 1.760.000,00
Despesa com folha de pagamento!? R$ 768.074.40
(-) Inativos pagos com orgamento do Legislativo (-)
Despesa liquida com folha de pagamento R$ 768.074,40

10 Neste calculo estdo incluidas apenas as despesas com subsidios dos Vereadores, remuneragio dos servidores da_- -
Camara e verbas trabalhistas, sem considerar as obrigagdes patronais, conforme orientagdo do TCESP cons}ant;: ;
P

no Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e Cimaras Municipais (2023), pag. 83. \\\ S
= 11
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Despesa liquida com FP / Transferéncia liquida 43,64%

Percentual maximo 70%

Conforme se observa, o percentual relativo ao gasto com folha de pagamentos da
Cémara Municipal de Serrana ficou em 43,64% da transferéncia liquida recebida para o periodo

em analise, ficando abaixo do limite Constitucional de 70%.

2.1.5 Limite Ao Teto Municipal — Art. 37, XI

Subsidio do Prefeito Municipal'' R$ 26.903,12

Nos acompanhamentos mensais da folha de pagamentos da Camara Municipal de
Serrana ndo se verificou o desrespeito a determinag@o Constitucional da limitagdo ao teto

salarial do Municipio.

2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
2.2.1 Despesa De Pessoal

Periodo maio/2022 a abril/2023
Receita Corrente Liquida R$ 181.150.749.19
Despesa total com pessoal R$ 2.882.509,09
Percentual 1,59%

Limite maximo 6%

Limite prudencial 5,7%

Limite de alerta 5,4%

O percentual apurado com despesa de pessoal respeita o estabelecido no artigo 20, inciso

I11, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1 Fonte:

https://transparencia.betha.cloud/#/Fny01jzSMXxhNudDXnVLNg==/consulta/33473/detalhe/632:1134:30001
5351061412-1-701080 . Consulta realizada em 19/05/2023. 7
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3. GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS PATRIMONIAIS

Com base no planejamento das ag¢des previstas no Plano Operativo Anual de 2023, foi
realizado o acompanhamento do controle realizado pelo responséavel sobre os bens patrimoniais

desta Edilidade, ndo sendo identificado nenhum ponto passivel de apontamento.

3.2 BENS DE ALMOXARIFADO

Nio ha responsavel designado para setor de almoxarifado tampouco controle formal

estabelecido para os itens.

As consideragdes e recomendagdes do controle interno acerca do controle dos bens de

almoxarifado constam no relatorio de controle interno relativo ao 3° quadrimestre de 2022.

3.3 VEICULO OFICIAL

A Controladoria Interna realizou no periodo em analise 0 acompanhamento mensal do

uso, abastecimento e manutengdo do veiculo oficial da Camara, nos termos que dispde o0 inciso
“V*, do artigo 6° da Resolugdo n°® 2/2019.

No 1° quadrimestre de 2023, o veiculo percorreu um total de 6.671 km, indicando um
aumento de 261% na utilizagdo do veiculo no periodo. Ja analise do consumo de combustivel

resta prejudicada, pois verificou-se a existéncia de adiantamentos de viagens no periodo que

-

ainda ndo foram submetidas a analise do Controle Interno. s

-~
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4. GESTAO FINANCEIRA E OPERACIONAL

4.1 REGIME DE ADIANTAMENTOS

No periodo referente ao 1° quadrimestre de 2023 foi analisado por esta Controladoria
Interna um total de 05 (cinco) processos de adiantamentos de valores, os quais serdio

apresentados em forma de breve resumo, a seguir:

Empenho n°: 191/2022

Parecer do Controle Interno n° 01/2023

Valor utilizado: R$ 167,00

Objeto: Compras de pequeno valor e de pronto pagamento

Responsével: Ivanésio de Oliveira Santos

Parecer: Regular com Ressalva

Recomendacio: E recomendavel que em processos futuros seja observada a exigéncia
contida no §2° do artigo 9° do Ato da Presidéncia n® 09/2021, que determina a prestagido
de contas e recolhimento de saldos ndo utilizados até o dia 10 de dezembro de cada
exercicio.

Empenho n°: 14/2023

Parecer do Controle Interno n°® 02/2023

Valor utilizado: R$ 184,50

Objeto: Despesas de viagem

Responsavel: Edmara Elaine Moura Fernandes
Parecer: Regular

Empenho n°: 32/2023

Parecer do Controle Interno n°® 03/2023
Valor utilizado: R$ 1.000,00

Objeto: Despesas de viagem
Responsavel: Pedro Paulo Rocha
Parecer: Regular

Empenho n°: 15/2023

Parecer do Controle Intcrno n® 04/2023
Valor utilizado: R$ 763,87

Objeto: Despesas de viagem
Responsavel: Renato Teixeira

Parecer: Regular

N
5
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Empenho n°: 20/2023

Parecer do Controle Interno n° 05/2023

Valor utilizado: R$ 461,80

Objeto: Compras de pequeno valor e de pronto pagamento
Responsavel: Ivanésio de Oliveira Santos

Parecer: Regular

Ainda da andlise dos processos, constatou-se que nenhum adiantamento foi concedido
a agente politico, tendo sido feito somente a servidores desta Edilidade, conforme preconiza o

art. 68 da Lei Federal n® 4.320 de 1964.

Por meio da analise do Relatério de Empenhos Emitidos no periodo de janeiro a abril
de 2023, foi verificado que houve a concessdo de adiantamentos de recursos e que os
respectivos processos ndo foram submetidos a analise do Controle Interno. A relagdo das

pendéncias esta elencada a seguir:

e Empenho 24/2023 - Data: 05/01/2023 - Maria José Martins Fabris
e Empenho 29/2023 - Data: 30/01/2023 - Maria José Martins Fabris
e Empenho 44/2023 - Data: 24/02/2023 - Renato Teixeira

e Empenho 60/2023 - Data: 01/04/2023 - Ivanésio de Oliveira Santos

Neste mesmo Relatério consta que os valores ndo utilizados foram devolvidos,
indicando que houve a prestagdo de contas. Todavia, observa-se que ha um retardamento do
envio dos processos ao setor de Controle Interno; fato este que traz prejuizos a andlise

tempestiva da informagao.
Nos termos do que define o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico'?

Tempestividade significa ter informagdo disponivel para os usudrios antes que ela
perca a sua capacidade de ser util para fins do objetivo da elaboragéo e divulgagéo da
informagao contabil. Ter informagéo disponivel mais rapidamente pode aprimorar a
sua utilidade como insumo para processos de avaliagdo da prestagdo de contas e

responsabilizagdo (accountability) e a sua capacidade de informar e influenciar os
processos decisorios. A auséncia de tempestividade pode tornar a informac¢io menos

util.

12 Secretaria do Tesouro Nacional — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (MCASP) — 92 Edicio,
2021, pag. 30.
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Nesse sentido, em privilégio a caracteristica qualitativa da informagdo contébil da
tempestividade, RECOMENDO que os processos acima relacionados sejam enviados para

analise imediata e que tal falha seja evitada em novos processos.

Por fim, em inspec¢do pelo Portal da Transparéncia da Camara, verificou-se que a
divulgag¢do dos balancetes de presta¢do de contas das despesas de viagens do periodo em analise
esta prejudicada. Tal ponto também foi objeto de apontamento no Relatério de Controle Interno
relativo ao 3° quadrimestre de 2022. Nesse sentido, RECOMENDO a divulgacdo dos
balancetes de presta¢do de contas das despesas de viagens do periodo no Portal da

Transparéncia desta Edilidade.

4.2 PROCESSOS LICITATORIOS

No periodo em analise houve a realizag@o do pregdo eletronico 01/2023, do tipo menor
preco por item, cujo objeto foi a aquisi¢do de 17 (dezessete) aparelhos celulares, para atender
as necessidades administrativas e legislativas dos agentes politicos e de seus servidores, tendo

ocorrida a realizag¢do da sessdo publica de pregdo eletronico em 22 de margo de 2023.

Na oportunidade, o Controle Interno verificou o edital do pregdo eletronico bem como
as publicagdes dos atos sem constatar nenhuma desconformidade. O processo licitatorio foi

instruido com o parecer juridico devido, conforme determinagao legal.
Ademais, ndo foi constatada no periodo compra oriunda de inexigibilidade de licitag@o.

Em relagdo as contratagdes por dispensa de licitagdo, a Controladoria Interna procedeu
a verificagdo das compras diretas realizadas no periodo por meio da analise do movimento

contabil mensal, encaminhando os apontamentos ao setor contabil via e-mail.

4.3 EXECUCAO DE CONTRATOS

O setor de Controle Interno verificou a assinatura dos seguintes contratos//

administrativos no periodo:
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Termo de Aditamento Contratual n°® 01/2023 (Quinto aditamento ao contrato n°

02/2013 relativo ao aluguel do prédio da Camara: Foi constatada a aplicagdo de

um reajuste de 19,98% no valor do contrato. Verificou-se que o altimo reajuste
no valor do imoével ocorreu em fevereiro de 2019. Conforme previsdo contratual,
o indice utilizado para reajuste ¢ o IGP-M (clausula quarta, paragrafo tinico,
contrato n° 02/2013). Em consulta ao portal do Banco Central do Brasil'?, o
indice acumulado do indicador no periodo de 02/2019 a 01/2023 foi de 64,45%.
Dessa maneira, verifica-se que o reajuste aplicado ao contrato foi inferior aos
indices inflacionarios do periodo. Periodo de vigéncia contratual: 10/01/2023 a

10/01/2024;

Acordo de cooperacdo técnica com o TCESP visando o desenvolvimento de

atividades audiovisuais, jornalisticas, educativas e culturais de mutuo interesse,
especialmente o intercimbio de imagens, materiais informativos e programas
para difusdo pelos canais de comunicag¢do do TCESP e da Camara Municipal de
Serrana. O acordo ndo onerara nenhuma das partes. Periodo de vigéncia do

acordo: 17/01/2023 a 17/01/2024;

Contrato Administrativo n® 01/2023: O objeto € a contratagdo de agente de

integragdo de estagio, visando o desenvolvimento de atividades para promogéo
da integragdo ao mercado de trabalho através para operacionalizagdo de
programa de estagio remunerado de 6 (seis) estudantes. A empresa contratada
foi o Centro De Integragdo Empresa Escola CIEE - CNPJ: 61.600.839/0001-55.
Valor anual: R$ 3.600,00. Periodo de vigéncia contratual: 27/03/2023 a
27/03/2024. Por ocasido da assinatura deste contrato, houve a rescisdo amigavel
do contrato administrativo n® 10/2022 com a mesma empresa, sem a incidéncia

de qualquer Onus para as partes;

Contrato Administrativo n°® 02/2023: O objeto € a aquisi¢do de 17 (dezessete)

aparclhos celulares, conforme pregéo cletrédnico n® 01/2023. Contratada: Primos

Comeércio de materiais de escritério e servigos em geral LTDA - CNPJ n°

13 Fonte da consulta: /

https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice. Acessoy/

23/05/2023.
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32.608.829/0001-68. Valor Contratual: R$ 60.486,00. Os aparelhos foram

recebidos e conferidos pela Comissdo de Compras e Licitagdes e o pagamento

ao fornecedor ocorreu em 20/04/2023.

Em relagdo ao contrato administrativo n® 11/2022 firmado com a empresa CSM —
Central de Software Municipal, com periodo de vigéncia contratual de 21/09/2022 a
21/09/2023, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para licenciamento
temporario € ndo exclusivo de uso de sistemas de informatica integrados para a gestio publica,

ndo esta sendo cumprido adequadamente pela Contratada.

Inicialmente, o contrato acima referido prevé em sua clausula quarta, paragrafo primeiro,

a seguinte obriga¢do a Contratada:

Implantar a solug¢do- integrada e migrar os dados de acordo com as
especificagdes técnicas, deixando-o em perfeito e integral
funcionamento, no prazo maximo de 90 (NOVENTA) dias, contados
da assinatura deste Contrato Administrativo, de acordo com as
exigéncias elencadas no Anexo I — Termo de Referéncia e em todo o
processo de licitagdo que originou esta contratagao.

A implantagdo do sistema ndo foi realizada pela Contratada. Em razio disso, o

pagamento do valor devido a essa etapa nao foi efetuado.

A empresa continua prestando o servigo de fornecimento de software de gestdo publica
a Camara de Serrana com base no contrato administrativo n® 002/2018, sem ter efetuado a
disponibilizagio dos moédulos “Recursos Humanos” e “Contracheque online” conforme

contratado. Ademais, o modulo “E-social” tem apresentado inconsisténcias em sua execugao.

Em virtude dos fatos, o pagamento dos valores referentes a disponibilizagdo dos
modulos citados acima tem sido glosado mensalmente pelo Especialista Contabil desta

Edilidade.

A empresa foi notificada extrajudicialmente em duas ocasides (11/11/2022 e

25/01/2023) sem, no entanto, atender as solicitacdes ou apresentar justificativas para tal.

Considerando os fatos ante narrados, RECOMENDO a instauragdo de processo

administrativo contra a empresa CSM — Central de Software Municipal, em que lhe sgja

™~
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garantida sua ampla defesa, com vistas a apurar a conduta da Contratada e suas
responsabilidades passiveis de sangdes, conforme disposigdes presentes na cldusula sétima do

contrato administrativo n° 11/2022 e da Lei 8.666/93.

4.3.1 Telefones fixo e movel

Conforme planejamento estabelecido no Plano Operativo Anual, foi realizado o

acompanhamento mensal do uso dos telefones fixo e movel da Camara no periodo.

e TELEFONE FIXO: Houve o cancelamento das 4 (quatro) linhas telefonicas

contratadas junto a empresa Telefonica Brasil S.A. e a assinatura de um novo
contrato junto a empresa Alcans Telecom Ltda, o qual ainda ndo foi analisado

por esta Controladoria;

e TELEFONIA MOVEL: Encerramento do periodo de vigéncia contratual com a

empresa Telefonica Brasil S.A. e a assinatura de um novo contrato com a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — CORREIOS — em 14/04/2023,
com vigéncia de 12 meses. O processo de dispensa de licitagdo que deu origem

a contratagdo foi o Compra Direta n® 03/2023.

4.4 ATOS DE PESSOAL

Atualmente, o quadro de pessoal dos servidores, efetivos e comissionados, bem como

dos agentes politicos desta Edilidade se encontram preenchidos da seguinte maneira:

CARGOS EFETIVOS OCUPADOS VAGOS
Procurador Juridico 01 00
Especialista Contébil 01 00
Analista Legislativo 00 01
Controlador Interno 01 00
Agente Técnico Contabil 01 00
Técnico Legislativo 01 00
Motorista 00 01
Agente de Operagdes 00 01 :
Agente de Manut. E Limpeza 02 00 /s
TOTAL 07 03
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FUNCIONARIOS EM COMISSAO | OCUPADOS | VAGOS
Diretor Administrativo 01 00
Chefe de Gabinete da Presidéncia 01 00
Assessor Parlamentar 13 00
TOTAL 15 00

AGENTES POLITICOS | EXISTENTES | OCUPADOS
Vereadores 13 13

4.4.1 Folha de pagamentos

Por meio do acompanhamento mensal realizado a folha de pagamentos dos servidores
e Vereadores, ndo se verificou qualquer pagamento de horas extras, vantagens e gratificagdes

indevidas no periodo relativo ao primeiro quadrimestre de 2023.

4.4.2 Controle de Frequéncia

Em 14 de marco de 2023 foi editado o Ato da Mesa n° 01/2023 dispondo sobre nova
regulamentag@o da jornada de trabalho e do controle da frequéncia dos servidores publicos da
Camara Municipal de Serrana.

Houve ainda, em 25 de abril de 2023, a edi¢do do Ato da Presidéncia n® 06/2023, o qual
dispos sobre o prazo para apresentagdo de justificativa em caso de ndo comparecimento dos
Vereadores as Sessoes Ordinarias desta Edilidade.

Com base nestes normativos vigentes, foram realizadas verificagdes por amostragem
nos registros de pontos dos servidores e a verificagdo da presenga dos vereadores nas sessdes
ordindrias.

Constatou-se que os servidores tém cumprido regularmente as suas jornadas e que o
controle realizado pela diretora administrativa tém sido adequado. Ademais, todas as faltas dos

vereadores as sessdes ordinarias possuem documentos que justificam as auséncias. / :

£ o
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5. TRANSPARENCIA

5.1 PUBLICAGCAO DOS VALORES DO SUBSIDIO E DA REMUNERACAO DOS
CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS (CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 39, §6")

A relagdo de cargos e remuneragdes foi publicada no Diario Oficial do Municipio De

Serranan® 1.321, do dia 31 de janeiro de 2023, p. 12, cumprindo o estabelecido na Constituigio
Federal.

5.2 PUBLICACAO E DIVULGACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 55, § 2°, E ART. 63,11, B)

Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 2° quadrimestre de 2022: publicado no Diario
Oficial do Municipio do dia 30 de setembro de 2022, p. 02; Republicado em 22 de novembro
de 2022. ' 4

Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3° Quadrimestre de 2022: publicado no Diario
Oficial do Municipio do dia 31 de janeiro de 2023, p. 12; Republicado em 17 de maio de 2023,
p. 03.

Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 1° quadrimestre de 2023: publicado no Didrio

Oficial do Municipio n° 1.399, do dia 30 de maio de 2023, p. 03.

Além das publicagdes citadas anteriormente, os Relatorios de Gestdo de Fiscal estdo
sendo disponibilizados no Portal da Transparéncia da Camara.

Portanto, o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal estd sendo cumprido.

5.3 LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LEI 12.527/2011)

O Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Serrana encontra-se disponivel por

meio do endercgo hups.//www.scrrana.sp.log.bi/.

Em inspeg¢des pelo Portal, verificou-se que este tem recebido atualizagdes a respeito da

realizagdo das Sessdes Ordindrias, Extraordinarias e Audiéncias Publicas. Os menus que

contém informagdes relevantes, como Pautas das Sessdes, Atas das Sessdes, presenca dos - il
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Parlamentares e Relatorio das Atividades Parlamentares também tém sido adequadamente

atualizados.

Em relagdo as atividades administrativas, os documentos tém sido registrados no
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), o qual pode ser acessado por meio de botdo
especifico presente no Portal Institucional da Camara Municipal de Serrana. De modo geral,
constata-se que a disponibiliza¢do das informagdes relativas aos relatorios de viagens, licitagdes
e pregdes eletronicos, dispensas, inexigibilidades entre outros tem ocorrido adequadamente.

Todavia, foi verificado que o item “Contratos” ndo esta disponibilizando os acordos
assinados no ano de 2023. Diante disso, RECOMENDO a incluséo de subitem contendo os
contratos e aditivo assinados neste exercicio financeiro, como forma de contribui¢do para a
realiza¢@o do controle social.

Ademais, observou-se durante as consultas realizadas que as informagdes relativas as
remuneragdes de todos os servidores e subsidios dos agentes politicos referentes ao més de abril
de 2023 nio estdo disponiveis para consulta publica. Desta maneira, RECOMENDO que tal

falha seja corrigida em privilégio ao principio da transparéncia publica.

6. CONSIDERACOES DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Interna é parte integrante do 6rgéo de fiscalizagio e controle da Camara
Municipal de Serrana, conforme disposi¢do da LC 528/2020. O trabalho desempenhado por
este setor tem acontecido com o objetivo de criar uma eétru_tura solida e efetiva de controle.

Nesse sentido, o Comunicado SDG n° 35/2015 do E. TCESP estabelece as diretrizes

basicas do controle interno. Deste Comunicado, extrai-se o seguinte trecho para analise:

COMUNICADO SDG N°035/2015

[-..]

Uma vez avaliados os pontos de controle, as conclusdes deverdo ser
anotadas em relatorio proprio, seja por meio de processo administrativo
ou instrumento congénere ¢ levado ao conhecimento da autoridade
maxima da entidade, a quem cabera determinar as/providénc'as e

estipular o tempo para regularizagéo, se for o caso.
/
/7
P
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E da responsabilidade do controle interno, apos a determinagdo da
autoridade, acompanhar as medidas e o prazo estipulado ao setor
responsavel pela corregdo. De se registrar, ainda, que a adequada
institui¢do e atuagdo do correspondente 6rgdo de controle interno é
medida que serd verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito
pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

L]

Com base neste excerto, visando o aprimoramento do controle interno do Poder
Legislativo de Serrana, RECOMENDO a Presidéncia desta Edilidade que, apos a apresentagdo
dos relatorios emitidos pela Controladoria Interna, registre as providéncias a serem adotadas
bem como o prazo para regularizagdo em documento formal. Ademais, € de bom alvitre
recomendar que seja determinado nestc mesmo documento a résponsabilidade do controle
interno pelo acompanhamento do c'umprimerito' das medidas determinadas aos setores

responsaveis.

7. RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO
7.1 GESTAO OPERACIONAL

e Registro das providéncias determinadas pela Presidéncia da Camara que forem
baseadas nos Relatorios de Controle Interno, bem como o prazo para
regularizagdo, em documento formal. Ademais, que neste mesmo documento
conste a responsabilidade do controle interno pelo acompanhamento do
cumprimento dés medidas determinadas aos setores resbonséveis.

e Instauracdo de processo adminis‘trativo coritra a empresa CSM — Central de
Software Muhicipal, em que lhe seja garantidé sua ampla defesa, com vistas a
apuraf a conduta da Corlf}atada‘e suas résbonsabilidades passiveis de sangdes,

conforme disposicoes presentes na clausula sétima do contrato administrativon® _~ '
11/2022 e da Lei 8.666/93. /

/
—
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7.2 REGIME DE ADIANTAMENTOS

e Envio de processos de adiantamento de recursos pendentes para analise pelo

Controle Interno.

e Atualizagdo no Portal da Transparéncia dos balancetes das despesas de viagens.

7.3 TRANSPARENCIA

¢ Divulgagdo no Portal da Transparéncia dos contratos assinados durante o
exercicio de 2023.
e Divulgacdo das informagdes relativas as remuneragdes de todos os servidores e

subsidios dos agentes politicos referentes ao més de abril de 2023.

CONCLUSAO

Apos a realizagdo dos procedimentos de avaliagdo interna referentes ao periodo de 1°
de janeiro a 30 de abril de 2023, os quais buscaram analise da situagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da Camara Municipal de Serrana, considerando os
objetos analisados e constantes neste relatorio, entendo que a gestdo tem sido exercida
regularmente, niio tendo conhecimento de qualquer fato que desabone gravemente a conduta de
servidor ou agente politico que comprometa a gestdo deste drgdo publico.

Ademais, embora tenham sido apresentadas recomendagdes do controle interno neste
relatdrio, tais apontamentos ndo influenciam a lisura da atual gestdo e tem conddo de contribuir
com a melhoria das praticas gerenciais desta Edilidade.

Cumpre destacar, ainda, que por meio dos acompanhamentos realizados até 0 momento,
observamos que as recomendagdes expedidas pelo sistema de controle interno sdo, em geral,
objeto de atengdo ¢ agdes com vistas ao seu cumprimento.

Por fim. cabe ressaltar que. nos termos do artigo 26 da Lei Organica do TCE SP (LC n°

709, de 1993), para cumprimento de suas fungdes, o Tribunal de Contas podera utilizar-se dos
elementos apurados pelo Controle Interno, especialmente os que constam neste relatorio e nos

que venham a ser emitidos, como subsidio para seu processo de fiscalizagdo e julgamento de

contas. : (\\,\ \/ /
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E o relatorio.

Serrana, 31 de maio de 2023.
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RAUL DI]:GO PREZOTTO ARMANDO

Controlador Interno

Ciente
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