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Serrana, 21 de novembro de 2023.

OFICIO CMS N2 264/2023

Ao

Exmo. Sr. Leonardo Caressato Capiteli
Prefeito Municipal de Serrana

Com nossos atenciosos cumprimentos, os membros da Comissao

Permanente de Finangas e Or¢amento desta Edilidade, em atengao a analise do
Relatério de Acompanhamento da Execugdo Orgcamentdria do Segundo

Quadrimestre de 2023 (em anexo), vem, respeitosamente, perante Vossa

Exceléncia, solicitar o que se segue:

i) Quais providéncias serdo adotadas nos proximos dois
quadrimestres para que o percentual excedente ao limite de
despesas com pessoal seja eliminado, nos termos do art. 23 da
LRF;

ii) Tendo em vista que a despesa orgamentaria liquidada até o més
de agosto de 2023 foi superior ao valor total arrecadado no
exercicio, quais providéncias serdo adotadas para o equilibrio
das contas publicas.

Colocamo-nos a inteira disposigdo para eventuais esclarecimentos.
Sdo os votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente:—

| wyi.%sss SILVA

Comissdo de Finangas e Orcamento

MARISA LUCIM@%%/OLIVEIRA XAVIER

Membro da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento
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RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DO SEGUNDO QUADRIMESTRE DE 2023

A Comissido Permanente de Financas e Orgamento
Oficio /2023

Considerando as incumbéncias da Camara Municipal de Serrana, foram
analisadas a movimentagio contébil, financeira, orgamentaria, praticados pela sua
Administragdo Municipal, bem como as demonstragdes contabeis.

Verificamos algumas demonstragdes contabeis, como por exemplo, balancete
da despesa, balancete da receita, demonstrativo dos gastos com pessoal, balangos

contabeis, os quais serdo detalhados a seguir.

15 CONSIDERACOES PERTINENTES AOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

1.3 APLICACAO E CONTROLE DOS GASTOS COM PESSOAL

Com base nos demonstrativos contabeis, considerando as exigéncias da LC
101/00 quanto aos limites para Gastos com Pessoal, efetuamos as apuragdes
conforme determinagdo legal, considerando o periodo de 12 (doze) meses.

Identificamos que na apuragdo referente aos ultimos 12 (doze) meses, com
data base de Agosto de 2023, os gastos com pessoal do Poder Executivo
comprometeram 54,72% da receita corrente liquida que foi de R$ 173.282.730,72
(cento e setenta e trés milhdes duzentos ¢ oitenta e dois mil setecentos e trinta reais e

setenta ¢ dois centavos), conforme demonstrago abaixo:
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LB DERESPONSABILIDADE ISCAL

DESPESACOMPESSOAL
/2 de/2 javB a3
Percentudl permitido 54 54 54 594
RecsitaCor. Liica | IR7ADAT77|  17750A7R%| 18LIN7Q1| 1RRARN
Gastos comPessod 7736067 NARB2A|  FWIRS|  AKAESSL
Percentual de pessod 477 531 814 S

Diante do exposto, cabe-nos ressaltar que os gastos com pessoal apresentado

pelo Executivo excederam 54,00% (Cinquenta e quatro por cento) da receita corrente

liquida, consoante fixado na lei de complementar art 20, inc III da lei 101/2000,

assim, o executivo devera adotar medidas para eliminar o percentual excedente, nos

proximos dois quadrimestres, sendo pelo menos um tergo no préximo quadrimestre.

Art. 22. A verificagéo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paréagrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que
houver incomrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de
remuneragio a quaiquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art.
37 da Constituicao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungdo;

Il - alterag8o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo pablico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigcédo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacéo, saude e seguranga;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11.do §
6° do art. 57 da Constituicéo e as situages previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre outras, as prowdencsas previstas nos_§§ 3° e 4° do ad. 169 da Constituicdo.

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituic8o, o objetivo
poderé ser alcangado tanto pela extingéo de cargos e fun¢des quanto pela redugéo

dos valores a eles atribuidos. ide ADI 223
§ 2¢ E facultada a redugfo temporaria da jomada de trabatho com
adequacﬁo dos venccmentos a nova canga horéna ) (Vide ADI 2238)

§ 3° Néo alcangada 'a reducédo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, o Poder ou 6rgéo referido no art. 20 ndo podera:  (Redaghio dada pela Lei
Complameantar.n®..

@.2021)
| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
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'Ill - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
pagamento da divida mobilidria ¢ as que visem & redugéio das despesas com

pessoal.

Segundo os artigos acima, cabe ao executivo adotar algumas medidas para

que a despesa de pessoal fique dentro do limite permitido.

12. EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS - RECEITA X
DESPESA

Um dos principais pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal é o equilibrio
das contas publicas. Para que qualquer municipio confronte a situa¢do de equilibrio,
o principal fator a ser cumprido é que sua arrecadagdio suporte a execugdo
orcamentério-financeira.

Identificamos com base nos demonstrativos contdbeis as seguintes
informag®es: Os recursos arrecadados pelo Poder Executivo foram de RS$
124.345.315,62 (Cento e vinte e quatro milhdes trezentos e quarenta € cinco mil
trezentos e quinze reais sessenta e dois centavos) até agosto de 2023, ou seja, 68,96%
de um total estimado para o ano de R$ 180.326.490,80 (Cento e oitenta milhdes,
trezentos e vinte e seis mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta centavos). Valor
este resultado da soma da previsdo inicial R$176.720.690,80 (Cento ¢ setenta e seis
milhdes setecentos e vinte mil seiscentos e noventa reais oitenta centavos), ao valor
da receita de capital no valor de R$3.605.800,00 (trés milhdes seiscentos e cinco mil
e oitocentos reais), conforme anexo 12 — balango orgamentario.

A despesa orgamentdria liquidada até o més de agosto foi de

R$124.399.176,92 (cinquenta e vinte ¢ quatro milh3es, trezentos e noventa ¢ nove
mil, cento e setenta e seis reais e noventa e dois centavos). correspondendo a

100,04% (cem virgula zero quatro por cento) do total arrecadado no exercicio.
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Verificamos que ocorreu um desajuste entre a geragdo de despesa e a

arrecada¢dio municipal, pois, houve liquidagdo de despesa acima do que foi

arrecadado, caso o executivo ndo adeque a geragdo de despesa a sua arrecadagdo, o

resultado financeiro do exercicio seré deficitario.

Abaixo, verificamos como fica a execugdo orcamentdria do Municipio,

executada a partir de cada secretaria. Devemos atentar para as secretarias que

gastafam mais que 66,66%, pois os gastos sinalizam a politica piblica adotada pelo

gestor municipal, e como podemos ver abaixo a secretaria mais beneficiada com o

excesso de arrecadagéio foi a secretaria de cultura.

Quadro comparativo da Receita Prevista e receita a realizar

2023[ RS 188.335.419,72 | RS 124,399.176,92
Percentual arrecadacdo 1 Quadr 66,05%
1.3. APLICACAO NO ENSINO

|Receita

R$ 118.113.700,00

Despesa Fixada

RS 27.416.800,00

Indice Apurado

RS 23,21

Unidade Orgamentéria Orcamento Total Pago 12 Quadr Perc

02 |Gabinete doPrefeito RS 13.383.483,29 | RS 9.235.055,18 |  69,00%
03 [Secretaria de Administracdo e Finangal RS 18.594.561,27 | RS 12.179.182,80 |  65,50%
04 |Secretaria de Saude RS 46.297.311,25 | RS 29.344.024,32 |  63,38%
05 |Secretaria de Educacdo RS 66.603.303,24 | RS 47.428.916,85 | 71,21%
06 |Secretaria daCultura RS 3.593.157,78 | RS 2.478,963,70 |  68,99%
07  |Secretaria de Assistencia Social RS 10,822.659,20 | RS 6.273.756,42 | 57,97%
08 |[Secretaria de Infra-estrutura RS 29,040.943,69 | RS 17.459.277,65 | 60,12%

RS 188.335.419,72 | RS 124.399.176,92 |  66,05%

Percentual de despesa 2 Quadrimestre l 66,05%|
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Utilizando o “Acompanhamento da Gestdo Fiscal”, relatério produzido pelo
sistema Audesp, verificou-se que apds alteragdes nas previsdes de receita
orcamentaria, o percentual de orcamento para educagfo ficou comprometido,

conforme disposto no art 212 da CF, o indice minimo a ser gasto na educagéio deve
ser de 25%.

Recurso Préprio

Receita RS 77.302.664,03
Despesa Empenhada RS 22.083.856,11] 28,57%
Despesa Liquidada RS 21.872.845,97] 28,30%

Com base na despesa empenhada e liquidada, o municipio atendeu ao disposto
no art 212 da CF.

Aplicagdo de recursos do FUNDEB

Saldo anterior Receita T3 Despeso Emper’\‘hada
-R$ 35.998.808,97| RS 27.548.484,39] RS 22.654.012,52| 82,2332

A secretaria de Educagiio, com base na despesa empenhada, atendeu ao caput
dos artigos 26 da Lei 14113/20

1.4. APLICACAO NA SAUDE (d
Receita RS 113.933.700,00
Despesa Fixada RS 33.676.972,83
Indice Apurado RS 29,56

Apbs as alteragbes orgamentarias, realizadas até o periodo, foram mantidas

dotagdes suficientes para atendimento da aplicagdo do percentual minimo de 15%,

nas agdes © servigos de sadde, exigido no art 77, ine. Il ¢ paragrafo 4, da ADCT da

CE.
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Receita RS 75.293.425,87
Despesa Empenhada RS 22.815.312,01] 30,30%
Despesa Liquidada RS 20.988.101,16] 27,88%

A secretaria de Satde, com base na despesa empenhada e liquidada atendeu o
disposto no art 77,, inc.Ill e $4, do ADCT da CF.

CONCLUSAO

Verificamos que a execugdo orcamentéria ocorreu de forma incompativel
com a arrecadagdo, pois, o valor da despesa liquidado no periodo foi superior ao
valot efetivamente arrecadado, demonstrando desiquilibrio econdmico orgamentério.

O municipio apresentou neste quadrimestre excesso de despesa de pessoal,
contrariando disposto da lei de responsabilidade fiscal, e precisa diminuir o indice
nos préximos dois quadrimestres, sendo que devera diminuir ao menos um tergo do
excedente neste quadrimestre.

O Executivo enviou tempestivamente os dados ao audesp, portanto, houve
andlise automdtica que gerou o relatério de instrugdo do periodo, mais
especificamente, para acompanhamento da gestdo fiscal. Utilizamos o relatorio de
instrugio do periodo como documento auxiliar complementar aos balancetes
entregues pelo Executivo.

Diante de todo o exposto, entendo que seja pertinente solicitar ao executivo
quais medidas estdo sendo tomada, para adequacdo financeira ¢ orcamentéria ¢ o que

sera feito para redugéo do indice de despesa com pessoal.

Serrana, 13 de Novembro de 2023.

oo

OSIEL ws):gzm, DA SILVA
ESPECIALISTA CONTABIL
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