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Excelentissimo Senhor
PAULO ROBERTO CASSIOLATO FILHO
Presidente da Camara Municipal de Serrana-SP

Em consonéncia com o estabelecido nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
artigos 32, 35 e 150 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo, artigos 59 e 60 da Lei Orgéanica
de Serrana bem como no artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no inciso I1X do artigo 6° da Resolu¢do n° 02/2019, encaminho a
Vossa Exceléncia o relatério de analise de gestdo referente ao primeiro quadrimestre de 2024,

Inicialmente, cumpre destacar o objetivo essencial do Sistema de Controle Interno do
Poder Legislativo do Municipio de Serrana, que € o de realizar a avaliacdo da acéo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas, atuando de modo prévio,
concomitante e posterior aos atos administrativos, conforme disposto no artigo 3° da
Resolucao n° 02/2019.

E papel do Controle Interno, ainda, a orientacio e acompanhamento da gestdo com o
intuito de prover o gestor responsavel com informacBes e recomendagfes que subsidiem a
gestdo da Camara Municipal de Serrana bem como oferecer recomendacdes que visem o
aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico.

Para o desempenho de suas funcdes, o responsavel pelo Controle Interno procedeu a
exames, inspecdes, indagacOes, observacles e outros procedimentos procurando conhecer o
ambiente de controle, os principais riscos e funcionamento desta Edilidade, levando em
consideracdo o planejamento estabelecido no Plano Operativo de Controle Interno de 2024.

De uma forma geral, foram verificadas as pecas orcamentarias e sua execucao,
demonstrativos contabeis, movimentos contabeis, 0s procedimentos licitatérios, contratos em

execugdo, os adiantamentos concedidos e as respectivas prestacbes de contas, processos
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relacionados ao controle de patriménio, gestdo de pessoal e informagdes disponibilizadas no
portal da transparéncia da Camara Municipal.

Desta maneira, apresentamos este relatorio de controle interno fruto de resultados e
observagdes obtidos mediante o acompanhamento e avaliagdo dos controles, processos e
sistemas existentes, no qual serdo destacados os principais pontos abordados por esta

Controladoria no periodo.

Serrana, 12 de junho de 2024.
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1. GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O orgamento aprovado para o ano de 2024 (Lei n° 2.247/2024) fixou a despesa da
Cémara Municipal no valor total de R$ 7.600.000,00 (sete milhGes e seiscentos mil reais).

No guadrimestre em andlise houve a edicdo do Ato da Mesa Diretora n° 02/2024, de
27/02/2024, promovendo reducdo no orcamento desta Edilidade na importancia de R$
300.000,00 (trezentos mil reais). Todavia, por falta de edicdo de Lei e Decreto por parte do
Poder Executivo, a reducdo orgamentaria foi ndo efetivada. As dotagBes aprovadas na Lei

Orcamentaria Anual apresentaram a seguinte configuracéo:

Especifica¢do do Elemento

Dotacao inicial

2024
CORPO LEGISLATIVO
ACAO LEGISLATIVA

Vencimentos e vantagens fixas R$ 792.000,00
Obrigaces Patronais R$ 170.000,00

Total da Unidade Orgamentaria R$ 962.000,00

SECRETARIA
CONSTRUCAO DO PREDIO LEGISLATIVO

Obras e Instalagdes R$ 2.550.000,00

MANUTENCAO DA SECRETARIA

Vencimentos e vantagens fixas

R$ 2.150.000,00

ObrigacOes patronais R$ 200.000,00
Indenizacdes e RestituicBes Trabalhistas R$ 130.000,00
Obrigacg0es patronais — Intraorcamento R$ 200.000,00

Material de consumo R$ 100.000,00

Passagens e despesas com locomocao R$ 78.000,00

Outros servicos de terceiros — PF

R$ 130.000,00

Outros servigos de terceiros — PJ

R$ 100.000,00

Serv. de Tec. da Informagdo e Com.

R$ 200.000,00

Auxilio alimentagdo R$ 350.000,00

IndenizacBes e RestituicGes R$ 300.000,00

Equipamentos e material permanente R$ 150.000,00
Total da Unidade Orgamentéria R$ 6.638.000,00

TOTAL

R$ 7.600.000,00
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Da andlise da tabela acima, verifica-se que houve incremento significativo do
orcamento em comparagdo com o ano anterior em razao da dotacdo para construcdo do prédio
legislativo, conforme autorizacao prevista no Plano Plurianual (Lei n° 2.124/2022).

Ademais, no periodo em andlise ndo houve alteracdo do orgamento por meio de

crédito adicional.

1.2 EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Na tabela a seguir, apresenta-se o repasse dos duodécimos efetuados pelo Poder
Executivo Municipal relativos ao primeiro quadrimestre do exercicio financeiro de 2024,
demonstrando as datas e os valores recebidos por esta Edilidade, bem como o total de

repasses acumulados no exercicio corrente:

Data Valor
19/01/2024 R$ 633.000,00
20/02/2024 R$ 633.000,00
22/03/2024 R$ 633.000,00
23/04/2024 R$ 633.000,00

Total no 1° quadrimestre R$ 2.532.000,00
Total no ano R$ 2.532.000,00

Verifica-se que os repasses mensais efetuados pela Prefeitura de Serrana ocorreram de
modo regular e em conformidade com o artigo 168 da Constituicdo Federal. Ademais, 0s

valores repassados estdo adequados aos estabelecidos na Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

A proxima tabela evidencia os saldos empenhados, liquidados e pagos até o dia 30 de
abril de 2024, comparando a realizagdo destes gastos com a dotagdo autorizada e atualizada

até esta data.
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2024 2024 (janeiro a abril)
Elemento da T
Despesa Dotagéo - % Empe- | % Liqui- 3
autorizada Empenhado Liquidado Pago nhado? dado? % Pago
ACAO 0 0 9
LEGIS, ATIVA | R$96200000 | R$305163,30 | R$305.16330 | R$305.16330 | 31,72% | 3L72% | 31,72%
\\/;en'g;?ﬁ;‘}‘l’jaes R$792.000,00 | R$263.64000 | R$263.640,00 | R$263.640,00 | 3329% | 3329% | 33,29%
%b;t'r%;‘;;‘;s R$170.00000 | R$4152330 | R$41.52330 | R$4152330 | 2443% | 2443% | 24,43%
SECRETARIA | R$6.638.000,00 | R$2.562.779,11 | R$ 1.213.212,10 | R$1.210.189,74 | 38,61% | 1828% | 1823%
Obras e Instalacdes | R$ 2.550.000,00 | R$ 1.332.131,49 | R$307.450,85 | R$307.450,85 | 52,24% | 12,06% | 12,06%
m’:;g:::gfjaz R$2.150.000,00 | R$604.524,73 | R$604524,73 | R$604491,97 | 2812% | 2812% | 2812%
Opba't'%?;iis R$ 200.000,00 | R$40.299,97 R$ 40.299,97 R$40.299,97 | 20,15% | 20,15% | 20,15%
'Q‘::Qaligfasst R$ 130.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
?E{;goﬁggmi'; * | R$200.00000 | R$28.308,77 R$ 28.308,77 R$28.308,77 | 14,15% | 14,15% | 14,15%
“ﬂi‘:gﬁ:\ge R$ 100.000,00 R$ 9.067,00 R$ 6.349,99 R$ 6.249,99 9,07% 6,35% 6,25%
Pca(ffﬁ?sgén‘igg:g R$ 78.000,00 R$ 6.409,50 R$ 6.409,50 R$ 6.409,50 8,22% 8,22% 8,22%
O;‘etrrgesifg;"f";ﬁe R$130.000,00 | R$87.41000 | R$40.44000 | R$40.44000 | 67,24% | 3111% | 3111%
O‘t‘ggziﬁg?’f’; Jde R$100.00000 | R$30.380,07 | R$1952449 | R$16.63489 | 30,38% | 19,52% | 16,63%
In?g%zizgiccg; R$200.000,00 | R$126.14250 | R$60.608,32 R$60.608,32 | 6307% | 30,30% | 30,30%
al "ﬁue’;'tggao R$350.000,00 | R$298.10508 | R$99.295,48 R$99.29548 | 8517% | 2837% | 2837%
'”gf;:fjf@%fse R$ 300.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Eq;g?'nfanmearfg'a' R$ 150.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL R$ 7.600.000,00 | R$2.867.942,41 | R$ 1.518.375,40 | R$ 1.515.353,04 | 37,74% | 19,98% | 19,94%

Analisando os dados evidenciados na coluna Liquidado, que, de acordo com o artigo

63 da lei 4.320/64, consistem em valores que ja fazem parte dos direitos adquiridos pelos

credores, sendo, portanto, obrigag0es de pagamento desta Edilidade, observa-se que a

1 Percentual empenhado sobre a dotacdo autorizada
2 percentual liquidado sobre a dotagéo autorizada
3 Percentual pago sobre a dotacdo autorizada
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execucdo do orgamento da Camara Municipal de Serrana tem sido realizada até o presente
momento de modo saudavel, tendo em vista que o primeiro quadrimestre em analise
representa 33,33% do tempo decorrido do ano, o que, de algum modo, serve como parametro

para a marcha de realiza¢éo dos gastos.

2 GESTAO FISCAL

2.1 LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

2.1.1 Limitacdo Dos Subsidios Dos Agentes Politicos Com Base No Subsidio Do Deputado
Estadual (Art. 29, VI, CF/88)

Subsidio Deputado Estadual® RS 33.006,39 100%
Limite® R$ 9.371,46 30%
Subsidio dos Vereadores® RS 5.070,00 15,36%
Subsidio do Presidente da CAmara’ RS 5.070,00 15,36%

O subsidio dos Vereadores obedece ao estabelecido na Constituicdo Federal,
representando 15,36% do subsidio dos Deputados Estaduais cujo teto é 30%, considerado o

reajuste dos subsidios vigente a partir de 1° de fevereiro de 2024.

2.1.2 Limitacdo Dos Subsidios Dos Agentes Politicos Com Base Em 5% Da Receita Do
Municipio (Art. 29, VII, CF/88)

Receita Tributaria Limite anual Despesa de janeiro a Percentual
Ampliada 20238 (5%) abril/2024 com subsidios (janeiro a
P ° dos Vereadores® abril/2024)

R$ 120.019.525,20 R$ 6.000.976,26 R$ 263.640,00 0,22%

4 Fonte: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/lei-17617-16.01.2023.html. Consulta
realizada em 21/05/2024.

5> Populacdo de Serrana de acordo com o censo 2022: 43.909 pessoas. Fonte:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/serrana/panorama. Consulta realizada em 16/02/2024.

6 Subsidio fixado na Resoluc¢do 2/2020 de 03 de novembro de 2020 para a Legislatura 2021-2024.

7 N3o ha fixac3o diferenciada para o Presidente da CAmara.

8 Fonte: Relatdrio de Instrucdo das Contas da CAmara Municipal de Serrana emitido pelo TCESP referente ao
periodo de margo de 2024. Disponivel em:
https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/serrana/2024/relatorio-instrucao. Acesso em 24/05/2024.

° Despesa empenhada.



https://www.serrana.sp.leg.br/
mailto:camara@serrana.sp.leg.br
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/lei-17617-16.01.2023.html
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/serrana/panorama
https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/serrana/2024/relatorio-instrucao

Camara Municipal de Serrana
Av. Deolinda Rosa, 1048 — Jardim das Rosas
Serrana/SP - CEP 14.150-000
(16) 3909-0601
https://www.serrana.sp.leg.br - camara@serrana.sp.leg.br

O percentual verificado com a despesa total com subsidios dos Vereadores (sem
considerar as obrigacGes patronais) representou 0,22% da Receita Tributaria Ampliada do
municipio, referente ao exercicio de 2023, cumprindo regularmente o mandamento da

Constituicdo Federal.

2.1.3 Limite A Despesa Legislativa— Art. 29-A

Receita Tributaria Ampliada (RTA) 2023 R$ 120.019.525,20

Limite para repasses eparaa despesa total no RS$ 8.401.366,76
exercicio (7%)
Repasse anual fixado R$ 7.600.000,00
Repasses efetivados (janeiro a abril/2024) R$ 2.532.000,00
Despesa do exercicio (janeiro a abril/2024)° R$ 2.867.942,41
Despesa do exercicio (janeiro a abril/2024) -+ 2.39%
RTA 2023

Os repasses do Executivo e as despesas da Camara foram menores que o limite
previsto no artigo 29-A da Carta Magna.

2.1.4 Limite Para Gasto Com Folha De Pagamento — Art.29-A, §1°

Periodo de janeiro a abril/2024
Transferéncia total da Prefeitura R$ 2.532.000,00
(-) Inativos pagos com orgamento do Legislativo )
Transferéncia liquida R$ 2.532.000,00
Despesa com folha de pagamento!! R$ 868.164,73
(-) Inativos pagos com orcamento do Legislativo )
Despesa liquida com folha de pagamento R$ 868.164,73
Despesa liquida com FP / Transferéncia liquida 34,29%

10'Valor total da despesa empenhada no periodo.

11 Neste célculo estdo incluidas apenas as despesas com subsidios dos Vereadores, remuneracdo dos servidores
da Cémara e verbas trabalhistas, sem considerar as obrigacdes patronais, conforme orientagdo do TCESP
constante no Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais (2023), pag. 83.

10
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Percentual maximo 70%

Conforme se observa, o percentual relativo ao gasto com folha de pagamentos da
Camara Municipal de Serrana ficou em 34,29% da transferéncia liquida recebida para o

periodo em analise, ficando abaixo do limite Constitucional de 70%.

2.1.5 Limite Ao Teto Municipal — Art. 37, XI

Subsidio do Prefeito Municipal®? R$ 29.834,81

Nos acompanhamentos mensais da folha de pagamentos da Camara Municipal de
Serrana ndo se verificou o desrespeito a determinacdo Constitucional da limitacdo ao teto

salarial do Municipio.

2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
2.2.1 Despesa com Pessoal (Art. 20, 111, da LRF)

Periodo maio/2023 a abril/2024
Receita Corrente Liquida R$ 187.860.715,67%
Despesa total com pessoal R$ 3.023.884,71
Percentual 1,61%

Limite maximo 6%

Limite prudencial 5,7%

Limite de alerta 5,4%

O percentual apurado com despesa de pessoal respeita 0 estabelecido no artigo 20,

inciso 111, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

12 Fonte:
https://transparencia.betha.cloud/#/Fny01jZSMXxhNudDXnVLNg==/consulta/33473/detalhe/632:1134:30001
5351061412-1-701080 . Consulta realizada em 24/05/2024.

13 Fonte: Relatdrio de Instru¢do do periodo de abril/2024 do TCESP referente ao acompanhamento das contas
da Camara Municipal de Serrana.

11
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2.2.2 Andlise da Execucdo dos Restos a Pagar

. Movimento do Periodo Saldo Para o
Saldo Periodo .
Nomenclatura . Periodo
Anterior Inscricio Baixa Seguinte
kestos a Fagar
Restos a Pagay RS 0.00 RS 0,00 RS 0.00 RS 0.00
Processados
Restos a Pagar Nao 0 ) RS - <
Processados RS 739.740.91 R$ 0,00 56.844.76 RS 682.896.15
Consignacgdes R$ 0.00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0.00
Depositos
RS 6.901.85 R$ 0,00 R$ 0.00 RS$ 6.901.85
Qutros
R$ 0.00 RS RS R$ 119.988.99
1.861.984,95]1.741.995.96
Total R$ 746.642.76 RS RS RS 809.786.99
1.861.984,95(1.798.840.72

Fonte: Relatério de Instrucéo do periodo de abril/2024 do TCESP referente ao
acompanhamento das contas da Camara Municipal de Serrana.

O setor de Contabilidade foi comunicado acerca do alerta emitido pelo E. Tribunal de

Contas sobre a evolucdo das baixas dos restos a pagar ndo processados que ocorreram aquém

do parametro que indique a reducdo integral no exercicio em exame. O responsavel pelo setor

informou, como resposta, que procedera a contabilizacdo adequada da baixa.

Ademais, o setor Contabil foi comunicado sobre a pendéncia da devolucdo dos

rendimentos de juros registrados na conta de investimento da Camara no més de

dezembro/2023, conforme observado no quadro acima.

2.2.3 Andlise das Despesas Assumidas nos Ultimos Dois Quadrimestres do Mandato (Art. 42

da LRF)

Disponibilidade Financeira no final do periodo R$ 1.766.566,81
(-) Saldo de Restos a Pagar até o periodo R$ 0,00
(-) Empenhos Liquidados a Pagar até o periodo R$ 182,66
(-) Saldo da Despesa Empenhada a Liquidar R$ 1.349.567,01
(-) Valores Restituiveis R$ 69.863,42
(=) Liquidez do Periodo R$ 346.953,72
(+) Saldo da Receita Prevista a Realizar R$ 5.068.000,00
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(-) Saldo da Despesa Autorizada a Empenhar R$ 4.432.057,57
(-) Saldo das Transferéncias Financeiras a Realizar R$ 0,00
(=) Liquidez Projetada R$ 982.896,15

Com base no Relatério de Instrugdo do periodo de abril/2024 emitido pelo TCESP e
considerando, ainda, o saldo das transferéncias de duodécimos até o final do exercicio,
verifica-se que a liquidez projetada possui relacdo favoravel.

O setor de Contabilidade foi comunicado acerca do alerta do Tribunal sobre o tema,
sendo solicitado o ajuste necessario para correta contabilizacdo do saldo da receita prevista a

realizar.

3. GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS PATRIMONIAIS

No periodo em analise ndo foi identificada a aquisicdo de bens de carater permanente
por esta Edilidade. Ademais, verificou-se que as relagcbes de bens fixadas nos setores estdo
atualizadas, constando a devida designacdo de servidor para guarda e administracdo dos bens
registrados. Desta maneira, verifica-se que art. 94 da Lei n°® 4.320, de 1964, estd sendo
observado.

A relacdo completa e atualizada dos bens patrimoniais se encontra disponivel no portal
da transparéncia da Céamara Municipal de Serrana por meio do seguinte link:
https://transparencia.betha.cloud/#/AMIyluFZeQKII4T74GtJ4w==/consulta/95880 .

Em 29 de janeiro de 2024 foi realizada a entrega de bens classificados como

inserviveis para esta Camara mediante celebracdo de Termo de Doacdo e Entrega de Bens
com a Prefeitura Municipal de Serrana, com as respectivas assinaturas do Presidente da
Camara e do Prefeito Municipal. Todavia, na analise ao relatorio dos itens patrimoniais foi
constatado que os bens doados ainda ndo sofreram a devida baixa no sistema. Diante do fato,
RECOMENDO a realizagdo da baixa patrimonial dos itens objetos do Termo de Doacéo

supracitado.

14 Consulta realizada em 04 de jun. de 2024.
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3.2 BENS DE ALMOXARIFADO

N&o héa responsavel designado para setor de almoxarifado tampouco controle formal
estabelecido para os itens.

As consideragdes e recomendacdes do controle interno acerca do controle dos bens de
almoxarifado constam no relatorio de controle interno relativo ao 3° quadrimestre de 2022.

3.3 VEICULO OFICIAL

A Controladoria Interna realizou no periodo em anélise 0 acompanhamento mensal do
uso, abastecimento e manutencdo do veiculo oficial da Camara, nos termos que dispde 0
inciso “V”, do artigo 6° da Resolugdo n° 2/2019.

Durante o 1° quadrimestre do exercicio de 2024, o veiculo percorreu um total de 3.673
km, indicando uma utilizagdo 39% inferior ao periodo anterior. J& analise do consumo de
combustivel resta prejudicada, pois verificou-se a existéncia de adiantamentos de viagens no

periodo que ainda ndo foram submetidos a analise do Controle Interno.

4. GESTAO FINANCEIRA E OPERACIONAL

4.1 CONCILIACOES BANCARIAS

Com base no acompanhamento mensal realizado pelo Controle Interno apurou-se que
os saldos bancérios e contabeis foram conciliados com frequéncia mensal, ndo sendo
identificado o registro de divergéncias ndo documentadas.

Ademais, cabe registrar que no més de abril foi realizado teste especifico para verificar
a exatidao dos registros na tesouraria no més de marco em compara¢do com a movimentacao

do extrato bancario, ndo sendo identificadas inconsisténcias.
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As contribuicbes previdenciarias relativas a contribuicdo patronal e a retencdo dos

vereadores e servidores referentes aos meses em analise foram recolhidas ao INSS e ao
IPREMUS regularmente.
Foi efetuado, ainda, o recolhimento das guias do INSS referentes a construcdo do

Prédio Legislativo das competéncias analisadas dentro do vencimento.

4.3 REGIME DE ADIANTAMENTOS

No periodo referente ao 1° quadrimestre de 2024 foi analisado por esta Controladoria

Interna um total de 21 processos de adiantamentos de recursos, sendo, destes, 16 processos

referentes ao exercicio de 2023 que estavam pendentes e 05 referentes ao exercicio de 2024,

0s quais serdo apresentados em forma de quadro resumo, a seguir:

VALOR
EMPEONHO PARECOER RESPONSAVEL OBJETO UTILI- PARECER
N CIN
ZADO
175/2023 01/2024 E_Ilane dos Santos D_espesas de R$ 100,00 Regular
Silva viagem
189/2023 | 02/2024 Pedro Paulo Rocha azzgfzas d | R$g0412 | Regular
Compras de
87/2023 03/2024 Ivanésio de Oliveira | pequeno valor e R$ 472,35 Regular
Santos de pronto
pagamento
Compras de
118/2023 04/2024 Ivanésio de Oliveira | pequeno valor e R$ 981,00 Regular
Santos de pronto
pagamento
207/2023 | 05/2024 Renato Teixeira Despesas de R$ 900,79 | Regularcom
viagem recomendacdo
22412023 | 06/2024 Edmara Elaine Despesasde | pe 4 936,86 | Regular
Moura Fernandes viagem
225/2023 | 07/2024 Osiel Wiezel da Despesasde | pe 11902 | Regular
Silva viagem
2442023 | 08/2024 Regiane Cristina Despesasde | pg 47588 | Regular
Correa viagem
Compras de
155/2023 09/2024 Ivanésio de Oliveira | pequeno valor e R$ 917.97 Regular com
Santos de pronto recomendagao
pagamento
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Compras de
164/2023 10/2024 Ivaneésio de Oliveira | pequeno valor e R$ 535,00 Regular
Santos de pronto
pagamento
Compras de
212/2023 11/2024 Ivaneésio de Oliveira | pequeno valor e R$ 1.209.98 Regular com
Santos de pronto recomendacao
pagamento
145/2023 12/2024 Renato Teixeira 32592??5 de R$ 714,11 Regular
933/2023 13/2024 Rosgmere Mota D_espesas de R$ 5.285,21 Regular com
Marinho viagem recomendacdo
98/2023 14/2024 Ivanésio de Oliveira D_espesas de R$ 933,53 Regular com
Santos viagem recomendagao
Maria Aparecida dos | Despesas de
176/2023 15/2024 Reis viagem R$ 456,50 Regular
Compras de
256/2023 | 16/2024 Ivanésio de Oliveira | pequeno valore | pey 61816 | Regular
Santos de pronto
pagamento
11/2024 17/2024 Maria José Martins | Despesas de | pg 355 89 | Regular
Fabris viagem
Edmara Elaine Despesas de
14/2024 18/2024 Moura Fernandes viagem R$ 447,20 Regular
34/2024 19/2024 Edmara Elaine Despesasde | pe 118228 | Regular
Moura Fernandes viagem
52/2024 20/2024 Eliane dos Santos | Despesasde | pe o550 | Regular
Silva viagem
Compras de
99/2024 91/2024 Ivanésio de Oliveira | pequeno valor e R$1.500,00 | Regular
Santos de pronto
pagamento

Ainda da analise dos processos, constatou-se que nenhum adiantamento foi concedido

a agente politico, tendo sido feito somente a servidores desta Edilidade, conforme preconiza o
art. 68 da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

Por meio da analise do Relatério de Adiantamentos concedidos no periodo de janeiro a

abril de 2024, foi verificado que houve a concessdo de adiantamentos de recursos e que 0s

respectivos processos ndo foram submetidos a analise do Controle Interno. A relagdo das

pendéncias esta elencada a seguir:
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N° DO EMPENHO BENEFICIARIO DATA
37/2024 Maria José Martins Fabris 05/02/2024
58/2024 Renato Teixeira 20/03/2024
69/2024 Maria Aparecida dos Reis 01/04/2024

Consta no sistema contabil que os valores ndo utilizados foram devolvidos, indicando
que houve a prestacdo de contas. Todavia, observa-se que ha um retardamento do envio dos
processos ao setor de Controle Interno; fato este que traz prejuizos a analise tempestiva da
informacao.

Nesse sentido, em privilégio a caracteristica qualitativa da informacéo contéabil da
tempestividade, RECOMENDO que 0s processos acima relacionados sejam enviados para

analise imediata e que tal falha seja evitada em novos processos.

4.4 PROCESSOS LICITATORIOS

A Controladoria Interna efetuou a analise de todos os processos licitatorios realizados
no 1° quadrimestre do exercicio de 2024 com foco nos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade.

O primeiro objeto digno de nota é o referente ao 1° termo aditivo ao contrato
administrativo n® 01/2023 assinado com a Centro de Integracdo Empresa Escola - CIEE, que
objetiva a operacionalizacdo de programas de estagio de estudantes no ambito desta Casa de
Leis. O contrato foi prorrogado por mais 12 meses, com a incidéncia de reajuste no valor para
fazer frente a variacdo inflacionaria acumulada no periodo, conforme disposi¢do contratual. O
processo foi instruido com parecer juridico (n° 02/2024) e teve seu extrato publicado no
Diério Oficial do Municipio (edi¢do n°® 1.591).

Em relacdo as contratagOes por dispensa de licitacdo, a Controladoria Interna procedeu
a verificacdo das compras diretas realizadas no periodo por meio da analise do movimento
contabil mensal, encaminhando os apontamentos a Presidéncia da Camara via e-mail. De
modo geral, os principais apontamentos foram relacionados a deficiéncias na formalizacéo
dos processos, sem que fossem identificados indicios de atos lesivos contra a administracdo
publica, sendo, no entanto, recomendado o saneamento das deficiéncias apresentadas.
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Por fim, cabe o registro que no periodo em anélise ndo houve a realizacdo de

inexigibilidade de licitagdes, concorréncias e pregdes eletronicos.

4.5 EXECUCAO DE CONTRATOS

O setor de Controle Interno verificou a prestacdo dos servicos dos seguintes contratos

administrativos no periodo:

e Contrato Administrativo n® 09/2023: A contratada é a empresa Griffo Engenharia

e Construcdes Ltda cujo objeto é a execucdo de servicos de construcdo da primeira etapa do
prédio sede da Camara Municipal de Serrana. O termo de autorizacdo para inicio dos servicos
foi emitido em 17/01/2024. A Controladoria Interna tem acompanhado os trabalhos realizados
pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Recebimento da obra por meio da anélise
da documentacdo apresentada ap6s as medi¢des, bem como pela fiscalizacdo in loco na obra.
Até a medicao realizada em 22/04/2024, a empresa havia executado 17,58% do total da obra.
No cronograma fisico-financeiro presente no termo de referéncia da licitacdo da construcdo, a
previsdo era a de que no terceiro més deveria ter sido executado um total de 20,56% da obra.

e Contrato Administrativo n°® 11/2022: A contratada € a empresa Central de

Software Municipal — CSM - cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
licenciamento temporario e ndo exclusivo de uso de sistemas de informética integrados para a
gestdo publica. A implantacdo, migracdo de dados e treinamento foram concluidos pela
empresa no més de fevereiro de 2024. Desta maneira, foi realizado o pagamento referente a
estes servicos, bem como o pagamento integral pela licenca de uso mensal de todos os
maédulos do software contratado.

Ainda em relacdo ao contrato administrativo n® 11/2022, cumpre mencionar a emissao
de parecer conclusivo pela Comissdo Permanente de Compras, Licitaces e Contratos desta
Edilidade referente ao processo administrativo n°® 01/2023 opinando pela aplicacdo da
penalidade de multa contra a empresa CSM pela inexecugédo parcial dos servigos, sendo este
parecer acatado integralmente pelo Presidéncia da Camara. Até o encerramento deste

relatorio, a empresa ainda n&o havia sido notificada da decisao.
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4.5.1 Telefones fixo e movel

Conforme planejamento estabelecido no Plano Operativo Anual, foi realizado o

acompanhamento mensal do uso dos telefones fixo e movel da Camara no periodo.

TELEFONIA FIXA: O servico esta sendo devidamente prestado e o valor

contratual tem sido respeitado.

TELEFONIA MOVEL.: Foi realizada analise do ajuste efetuado com a empresa

TIM a respeito das cobrancgas indevidas e, pelos calculos efetuados por este

setor, verificou-se que a situagéo foi regularizada. Todavia, foram identificados

pagamentos acima do valor pactuado em virtude de realizacdo de chamadas

utilizando-se de outras operadoras. Nesse sentido, RECOMENDO a orienta¢édo

dos detentores das linhas telefonicas para que utilizem apenas a operadora

contratada a fim de prezar pelo principio da economia.

4.6 ATOS DE PESSOAL

Atualmente, o quadro de pessoal dos servidores, efetivos e comissionados, bem como

dos agentes politicos desta Edilidade se encontram preenchidos da seguinte maneira:

CARGOS EFETIVOS OCUPADOS | VAGOS
Procurador Juridico 01 00
Especialista Contabil 01 00
Analista Legislativo 00 01
Controlador Interno 01 00
Agente Técnico Contabil 01 00
Técnico Legislativo 01 00
Motorista 00 01
Agente de Operacbes 00 01
Agente de Manut. E Limpeza 02 00
TOTAL 07 03

FUNCIONARIOS EM COMISSAO | OCUPADOS | VAGOS
Diretor Administrativo 01 00
Chefe de Gabinete da Presidéncia 01 00
Assessor Parlamentar 13 00
TOTAL 15 00

AGENTES POLITICOS | EXISTENTES | OCUPADOS

Vereadores 13

13
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No més de janeiro do presente exercicio foram realizadas as seguintes nomeacdes e

exoneragoes:

e Portaria n° 01/2024: Exoneracdo do cargo em comissdo de Assessora
Parlamentar da Sra. VValdete Barbosa Mica, a partir de 01/01/2024;

e Portaria n° 02/2024: Exoneracdo do cargo em comissdo de Diretora
Administrativa da Sra. Maria Helena Pio do Bem, a partir de 01/01/2024;

e Portaria n° 03/2024: Nomeagdo para 0 cargo em comissdo de Assessora
Parlamentar da Sra. Maria Helena Pio do Bem, a partir de 01/01/2024; e

e Portaria n° 05/2024: Nomeacdo para 0 cargo em comissdo de Diretor
Administrativo do Sr. Sr. Anderson Luiz Barbosa, a partir de 03/01/2024.

4.5.1 Folha de pagamentos

No periodo em andlise ndo se verificou qualquer pagamento de horas extras, vantagens
e gratificacbes indevidas a servidores e vereadores no periodo relativo ao primeiro
quadrimestre de 2024.

Ademais, foram editados no periodo os seguintes atos reajustando os vencimentos dos

servidores desta Edilidade:

e Portaria n° 04/2024: Reajuste do valor do Vale Alimentacdo para a quantia de
R$ 1.129,60, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2024 e

e Lei Complementar n° 570/2024: Reajuste da remuneracéo na aplicagdo de 10%
sobre a tabela de referéncia da LC n° 528/2024, com vigéncia a partir de 1° de
abril de 2024.

4.5.2 Controle de Frequéncia

Considerando o Ato da Mesa n° 01/2023 (que dispde sobre nova regulamentacéo da
jornada de trabalho e do controle da frequéncia dos servidores publicos da Camara Municipal
de Serrana) e no Ato da Presidéncia n° 06/2023 (que dispde sobre o prazo para apresentagdo
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de justificativa em caso de ndo comparecimento dos vereadores as sessfes ordinarias), foram
realizadas verificacbes por amostragem nos registros de pontos dos servidores e a verificacao
da presenca dos vereadores nas sessdes ordinarias.

Nas anélises efetuadas, sob o aspecto da amostragem, ndo foram constatadas
ocorréncias dignas de nota. A Controladoria Interna tem acompanhado o controle realizado

pelo novo diretor administrativo e efetuado as recomendacfes necessarias.

5. TRANSPARENCIA

5.1 PUBLICAGCAO DOS VALORES DO SUBSIDIO E DA REMUNERACAO DOS
CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS (CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 39, § 6")

A relacdo de cargos e remuneracgdes foi publicada no Diario Oficial do Municipio De
Serrana n° 1.553, do dia 30 de janeiro de 2024, p. 05, cumprindo o estabelecido na
Constituicdo Federal.

5.2 PUBLICACAO E DIVULGAGCAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 55, § 2°, E ART. 63,11, B)

e Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao 2° quadrimestre de 2023: publicado no
Diario Oficial do Municipio n° 1.477, do dia 22 de setembro de 2023, p. 05;
Republicado no DO n° 1.481 em 28 de setembro de 2023, p. 02.

e Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2023: publicado no
Diério Oficial do Municipio do dia 31 de janeiro de 2024, p. 02.

e Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 1° gquadrimestre de 2024: até o

encerramento deste relatorio, 0 RGF do periodo ainda ndo havia sido publicado
em virtude da inconsisténcia de valores no relatério gerado pelo sistema. Foi
aberto chamado junto a empresa responsavel pelo software de contabilidade,
todavia, a falha ainda ndo foi solucionada. A Controladoria Interna desta
Edilidade continuara acompanhando a resolucdo da pendéncia.
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Além das publicac@es citadas anteriormente, os Relatorios de Gestdo de Fiscal estdo
sendo disponibilizados no Portal da Transparéncia da Camara.

Portanto, o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal esta sendo cumprido.

5.3 LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (LEI 12.527/2011)

O Portal da Institucional da Camara Municipal de Serrana encontra-se disponivel por

meio do endereco https://www.serrana.sp.leg.br/. J& o Portal da Transparéncia esta acessivel

por meio do botdo “Cloud Transparéncia” na pagina principal do Portal Institucional e por

meio do link https://transparencia.betha.cloud/#/AMIyIuUFZeOKII4T74GtJAw==. Além dos

portais mencionados, os documentos legislativos e administrativos desta Edilidade séo
registrados no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL).

Em inspecdes pelos portais realizadas na data de 11 de fevereiro de 2024, verificou-se
que estes tém recebido atualizacBes a respeito da realizacdo das SessGes Ordinarias,
Extraordinarias e Audiéncias Publicas. Os menus que contém informac@es relevantes, como
Pautas das SessOes, Atas das Sessdes, presenca dos Parlamentares, Relatorio das Atividades
Parlamentares, entre outros, também tém sido adequadamente atualizados.

Em relacdo as atividades administrativas desta Edilidade, constata-se que a
disponibilizagdo das informagdes relativas as remuneragfes de servidores e vereadores,
execucdo da despesa, despesas de viagens, relatorios de viagens, licitacdes, dispensas,
inexigibilidades, contratos administrativos, pareceres de Controle Interno, entre outros, tem
ocorrido adequadamente.

No tocante as recomendacBes emitidas nos ultimos Relatérios de Controle Interno

referentes a transparéncia, verificou-se que as falhas foram supridas.

5.4 OUVIDORIA/ E-SIC

Foi realizado o acompanhamento das representacOes recebidas pela Ouvidoria
Legislativa pelos canais de comunicagdo da Camara bem como das respectivas providéncias
adotadas pela Ouvidora Legislativa.

No periodo referente ao 1° quadrimestre de 2024 foram recebidas duas demandas por
e-mail, as quais tiveram suas solicitacdes atendidas.
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6. CONSIDERACOES DO CONTROLE INTERNO

Importante consignar no periodo a revogacdo da Lei 8.666/1993 e a vigéncia plena da
Lei 14.133/2021 trazendo novas disposicOes acerca da realizacdo de licitacdes e contratos pela
administracdo publica. Na esfera municipal, o Decreto n® 229/2023 tratou de dispor sobre
normas de licitacdo e contratos administrativos para a administracao publica direta, autarquica
e fundacional do municipio de Serrana, nos termos previstos na lei federal n°® 14.133/2023,
bem como de consolidar a regulamentacdo da matéria em ambito municipal.

A alteracdo legislativa, além das mudancas nos procedimentos licitatorios, trouxe
ainda inovagfes no ambito do planejamento, transparéncia e governanga nas contratacoes.
Diante da complexidade da nova norma, um trabalho em conjunto tem sido realizado pelos
membros da Comissdo de Licitacbes e Contratos, Procuradoria Juridica Legislativa,
Controladoria Interna e Presidéncia da Camara com o objetivo de promover as adequacdes
necessarias. Ademais, 0s servidores tém buscado constante capacitacdo focada no tema.

N&o obstante os esforgos empregados, ainda se observa a existéncia de lacunas nos
processos, as quais se espera 0 saneamento a medida que novos entendimentos surjam sobre

0s temas e que a utilizacdo da Nova Lei de Licitacbes e Contratos ocorra.

7. RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO

A seguir, é apresentada, em forma de topicos, a sintese das recomendacdes contidas ao

longo deste relatorio bem como as referéncias para identificagdo no corpo do documento.

7.1 BENS PATRIMONIAIS

e Realizacdo da baixa patrimonial dos itens objetos do Termo de Doacdo e
Entrega de Bens celebrado com a Prefeitura Municipal de Serrana em
29/01/2024 (item 3.1, pag. 13).

7.2 REGIME DE ADIANTAMENTOS

e Envio de processos de adiantamentos de recursos pendentes para analise pelo

Controle Interno (item 4.3, pag. 17).
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7.3 EXECUCAO DE CONTRATOS

e Orientacdo dos detentores das linhas telefonicas mdveis para que utilizem
apenas a operadora contratada a fim de prezar pelo principio da economia
(item 4.5.1, pég. 19).

CONCLUSAO

Apos a realizacdo dos procedimentos de avaliacdo interna referentes ao periodo de 1°
de janeiro a 30 de abril de 2024, os quais buscaram analise da situacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Camara Municipal de Serrana, considerando 0s
objetos analisados e constantes neste relatorio, entendemos que a gestdo tem sido exercida
regularmente, ndo tendo conhecimento de qualquer fato que desabone gravemente a conduta
de servidor ou agente politico que comprometa a gestdo deste 6rgao publico.

Ademais, embora tenham sido apresentadas recomendagdes do controle interno neste
relatorio, tais apontamentos ndo influenciam a lisura da atual gestdo e tem conddo de
contribuir com a melhoria das praticas gerenciais desta Edilidade.

Cumpre destacar, ainda, que por meio dos acompanhamentos realizados até o
momento, observamos que as recomendacdes expedidas pelo sistema de controle interno séao,
em geral, objeto de atencédo e acBes com vistas ao seu cumprimento.

Por fim, cabe ressaltar que, nos termos do artigo 26 da Lei Orgéanica do TCE SP (LC
n® 709, de 1993), para cumprimento de suas func¢des, o Tribunal de Contas podera utilizar-se
dos elementos apurados pelo Controle Interno, especialmente os que constam neste relatério e
nos que venham a ser emitidos, como subsidio para seu processo de fiscalizacdo e julgamento

de contas.

E o relatério.
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Serrana, 12 de junho de 2024.

RAUL DIEGO PREZOTTO ARMANDO

Controlador Interno

Ciente

PAULO ROBERTO CASSIOLATO FILHO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA
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