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Excelentissimo Senhor
AIRTON JOSE BIS

Presidente da Camara Municipal de Serrana-SP

Em consonancia com o estabelecido nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
artigos 32, 35 e 150 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, artigos 59 e 60 da Lei Organica
de Serrana bem como no artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no inciso IX do artigo 6° da Resolu¢do n° 02/2019, encaminho a
Vossa Exceléncia o relatdrio de analise de gestdo referente ao terceiro quadrimestre de 2024.

Inicialmente, cumpre destacar o objetivo essencial do Sistema de Controle Interno do
Poder Legislativo do Municipio de Serrana, que é o de realizar a avaliagdo da acdo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, atuando de modo prévio,
concomitante e posterior aos atos administrativos, conforme disposto no artigo 3° da
Resolucdo n° 02/2019.

E papel do Controle Interno, ainda, a orientacdo e acompanhamento da gestdo com o
intuito de prover o gestor responsavel com informagfes e recomendacBes que subsidiem a
gestdo da Céamara Municipal de Serrana bem como oferecer recomendacgdes que visem 0
aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico.

Para o desempenho de suas funcdes, o responsavel pelo Controle Interno procedeu a
exames, inspecdes, indagacOes, observacles e outros procedimentos procurando conhecer o
ambiente de controle, os principais riscos e funcionamento desta Edilidade, levando em
consideracdo o planejamento estabelecido no Plano Operativo de Controle Interno de 2024.

De uma forma geral, foram verificadas as pegas orcamentarias e sua execucao,
demonstrativos contabeis, movimentos contabeis, 0s procedimentos licitatérios, contratos em
execucdo, os adiantamentos concedidos e as respectivas prestacbes de contas, processos
relacionados ao controle de patriménio, gestdo de pessoal e informacgdes disponibilizadas no

portal da transparéncia da Camara Municipal.
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Desta maneira, apresentamos este relatorio de controle interno fruto de resultados e
observagdes obtidos mediante o acompanhamento e avaliagdo dos controles, processos e
sistemas existentes, no qual serdo destacados os principais pontos abordados por esta

Controladoria no periodo.

Serrana, 28 de fevereiro de 2025.
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1. GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O orgamento aprovado para o ano de 2024 (Lei n° 2.247/2024) fixou a despesa da

Cémara Municipal no valor total de R$ 7.600.000,00 (sete milhGes e seiscentos mil reais).

Durante o exercicio financeiro foram realizadas devolucgdes parciais de duodécimo a

Prefeitura Municipal de Serrana no importe de R$ 1.380.000,00 (um milh&o trezentos e

oitenta mil reais) (Atos da Mesa Diretora n° 08, 11 e 12 de 2024). Ao final do exercicio

financeiro houve, ainda, a devolucdo de saldo residual no importe de R$ 560.090,37

(quinhentos e sessenta mil noventa reais e trinta e sete centavos). Ademais, foram realizadas

suplementacbes orcamentarias (Atos da Mesa Diretora n° 13 e 14 de 2024), passando as

dotacdes a apresentarem a seguinte configuracdo no encerramento do exercicio (alteragdes em

negrito e italico):

e Dotacao inicial Alteracgdes Dotacao atualizada
Especificacdo do Elemento 2024 2024
CORPO LEGISLATIVO

ACAO LEGISLATIVA
Vencimentos e vantagens fixas R$ 792.000,00 R$ 792.000,00
Obrigac@es Patronais R$ 170.000,00 R$ 170.000,00
Total da Unidade Orgamentéria R$ 962.000,00 R$ 962.000,00
SECRETARIA
CONSTRUCAO DO PREDIO LEGISLATIVO
Obras e Instalagdes R$ 2.550.000,00 (R$ 980.000,00) R$ 1.570.000,00
MANUTENCAO DA SECRETARIA
Vencimentos e vantagens fixas R$ 2.150.000,00 R$ 2.150.000,00
Obrigacdes patronais R$ 200.000,00 (R$ 80.000,00) R$ 120.000,00
Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas R$ 130.000,00 R$ 130.000,00
Obrigagdes patronais — Intraorgamento R$ 200.000,00 (R$ 60.000,00) R$ 140.000,00
Material de consumo R$ 100.000,00 (R$ 0,00) R$ 100.000,00
Passagens e despesas com locomogéo R$ 78.000,00 (R$ 40.000,00) R$ 38.000,00
Outros servigos de terceiros — PF R$ 130.000,00 R$ 130.000,00
Outros servicos de terceiros — PJ R$ 100.000,00 R$ 10.000,00 R$ 110.000,00
Serv. de Tec. da Informacédo e Com. R$ 200.000,00 (R$ 30.000,00) R$ 170.000,00
Auxilio alimentagdo R$ 350.000,00 (R$ 50.000,00) R$ 300.000,00
Indenizacdes e Restituicdes R$ 300.000,00 (R$ 300.000,00) R$ 0,00
Equipamentos e material permanente R$ 150.000,00 R$ 150.000,00 R$ 300.000,00
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Total da Unidade Orcamentaria R$ 6.638.000,00 | (R$ 1.380.000,00) R$ 5.258.000,00

TOTAL R$ 7.600.000,00 | (R$ 1.380.000,00) R$ 6.220.000,00

Em andlise as movimentagdes orcamentarias, observa-se que, de modo geral, a maior
parte das reducbes do orcamento se deu em razdo da ndo utilizacdo total dos recursos
destinados a construgdo do prédio legislativo e pela ndo utilizagao da rubrica “Indenizacdes e
Restitui¢oes”. Ja em relacdo aos elementos que necessitaram de reforgo, verifica-se que a
quase totalidade dos incrementos foram para a rubrica “Equipamentos e material

permanente”, utilizada para promover a adequacao da estrutura do novo prédio da Camara.

1.2 EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Na tabela a seguir, apresenta-se o repasse dos duodécimos efetuados pelo Poder
Executivo Municipal relativos ao terceiro quadrimestre do exercicio financeiro de 2024,
demonstrando as datas e os valores recebidos por esta Edilidade, bem como o total de

repasses acumulados no exercicio corrente:

Data Valor
20/09/2024 R$ 300.000,00
24/09/2024 R$ 333.000,00
22/10/2024 R$ 633.000,00
21/11/2024 R$ 633.000,00
20/12/2024 R$ 637.000,00

Total no 3° quadrimestre R$ 2.536.000,00
Total no ano R$ 7.600.000,00

Verifica-se que os repasses mensais efetuados pela Prefeitura de Serrana sofreram
atrasos em 03 (trés) meses dentro do quadrimestre em relacdo ao prazo estabelecido no artigo
168 da Constituicio Federall. Ademais, os valores repassados estdo adequados aos

estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

1 CF/88: Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagBes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-d0 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°
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A proxima tabela demonstra um comparativo entre o or¢camento executado e o

orcamento apos sofrer as modificagcdes ao longo do exercicio e o inicialmente previsto.

Exercicio financeiro de 2024

Elemento da Despesa o % em relagéo a % em relagdo a

reamento Executado dotacdo final dotacdo inicial
ACAO LEGISLATIVA R$ 885.044,46 92% 92%
Vencimentos e vantagens fixas R$ 788.385,00 100% 100%
Obrigac0es Patronais R$ 96.659,46 57% 57%
SECRETARIA R$ 4.731.848,20 90% 71%
Obras e Instalagdes R$ 1.477.518,60 94% 58%
Vencimentos e vantagens fixas R$ 2.033.490,37 95% 95%
Obrigacdes patronais R$ 98.922,30 82% 49%
Indenizacdes e Restituigdes Trabalhistas R$ 17.706,03 0% 14%
Obrigagoes patronais — Intra orgamento R$ 120.555,28 86% 60%
Material de consumo R$ 70.074,70 70% 70%
Passagens e despesas com locomogéo R$ 26.302,54 69% 34%
Outros servigos de terceiros — PF R$ 120.487,62 93% 93%
Outros servigos de terceiros — PJ R$ 88.733,70 81% 89%
Serv. de Tec. da Informagdo e Com. R$ 141.268,32 83% 71%
Aucxilio alimentacéo R$ 298.105,08 99% 85%

Indenizagdes e Restituicdes R$ 0,00 0% 0%

Equipamentos e material permanente R$ 238.683,66 80% 159%
TOTAL | Rese1680266 | 90% | 74%

Dessa maneira, a diferenca entre 0s or¢camentos previsto e o executado foram as

seguintes:
Dotacéo inicial 2024 R$ 7.600.000,00 100%
Executado R$ 5.616.892,66 73,91%
Resultado R$ 1.983.107,34 26,09%
Dotacdo final 2024 R$ 6.220.000,00 100%
Executado R$ 5.616.892,66 90,30%
Resultado R$ 603.107,34 9,70%

Analisando os dados apresentados, constata-se que o0 resultado da execucdo

orcamentaria foi superavitario. Verifica-se, ainda, que a diferenca percentual entre a dotagédo
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final autorizada e a executada ficou na ordem de 9,70% (nove virgula setenta porcento), valor
este abaixo do observado no exercicio anterior?. Ja o valor dos Restos a Pagar inscritos no
periodo foi de R$ 41.041,88 (quarenta e um mil e quarenta e um reais e oitenta e oito
centavos).

Por fim, cumpre mencionar a devolucdo total de duodécimo no exercicio na
importancia de R$ 1.940.090,37 (um milh&o novecentos e quarenta e noventa reais e trinta e
sete centavos), valor que representa 25,53% (vinte e cinco virgula cinguenta e trés porcento)
do orcamento aprovado para esta Casa Legislativa. Além desse valor, foi repassado a
Prefeitura a importancia de R$ 73.045,10 (setenta e trés mil e quarenta e cinco reais e dez

centavos) referente aos rendimentos de juros da aplicacdo financeira ao longo do exercicio.

1.3 CUMPRIMENTO DAS METAS ANUAIS

A seguir, apresenta-se tabela contendo os indicadores constantes no Plano Plurianual
do periodo de 2022 a 2025 (Lei n° 2.070/2021) pertinentes a Camara Municipal de Serrana e

os valores executados ao longo do exercicio para efeito de analise.

PROGRAMA: Manutencao das Acbes Legislativas
CODIGO DO PROGRAMA: N° 0001
CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL: N° 01.01
INDICADORES METAS PARA 2024 EXECUTADO RESULTADO
Matérias Legislativas 556 un 387 un 69,60%0
Normas Juridicas 96 un 116 un 120,83%
Ac0es de Publicidade
o 102 un 177 un 173,53%
Institucional
Reunides Plenérias 19 sessbes 29 sessoes 152,63%
CUSTO FINANCEIRO
. R$ 935.000,00 R$ 885.044,46 94,66%
DO EXERCICIO

2 Diferencga percentual entre a dotacdo final e as despesas realizadas em 2023 correspondeu a 14,62% apds
ajustes referentes a Restos a Pagar. Fonte: Relatdrio de Controle Interno 3° quadrimestre de 2023, pag. 09.
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PROGRAMA: Manutencdo Administrativa e Financeira das Acles Legislativas

CODIGO DO PROGRAMA: N° 2002

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL: N° 01.02

INDICADORES METAS PARA 2024 EXECUTADO RESULTADO
Documentos
. ) 1032 un 949 un 91,96%
Administrativos
Capacitacdo de servidores 20 un 04 un 20%
Processos informatizados 578 un 578 un 100%
Transmissao online das
B 19 sessbes 40 sessdes 210,53%
sessoes
CUSTO FINANCEIRO
. R$ 3.495.000,00 R$ 3.254.329,60 93,11%
DO EXERCICIO

PROJETO: Construcdo do Prédio Legislativo

CODIGO DO PROJETO: N° 1001

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL: N° 01.02

INDICADORES METAS PARA 2024 EXECUTADO RESULTADO

Construgéo do Prédio

o 500 m? 662,81 m? 132,56%
Legislativo
CUSTO FINANCEIRO
; R$ 1.000.000,00 R$ 2.220.743,83 220,07%
DO EXERCICIO

Em andlise aos resultados do programa Manutencdo das A¢des Legislativas é possivel
constatar que quase todos os objetivos foram superados com o custo financeiro abaixo do
estipulado.

J& em relagdo ao programa Manutencdo Administrativa e Financeira das Agoes
Legislativas, a produgdo de Documentos Administrativos ficou 8% abaixo da meta e o
indicador Capacitacdo de servidores também nédo obteve resultado satisfatorio, repetindo
nlmeros proximos aos observados em exercicios anteriores. Diante do fato, RECOMENDO a

Presidéncia desta Edilidade a promog&o de capacitacdo de seus servidores, ndo apenas com o
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objetivo de atender o indicador, mas, principalmente, como ferramenta de investimento e
aperfeicoamento do servico disponibilizado ao cidaddo serranense. O custo do programa
também encerrou o exercicio abaixo do estipulado.

Por fim, o projeto Construgdo do Prédio Legislativo foi concluido totalmente dentro
do exercicio de 2024, sendo o valor de R$ 739.740,91 oriundos de Restos a Pagar do
exercicio anterior inscritos ap0s a assinatura do contrato e o valor de R$ R$ 1.477.518,60
provenientes do or¢camento anual. Ademais, cumpre registrar a alteracdo da area de 1.500m?
antes prevista para ser construida conforme projeto original, passando a nova area ser de
662,81 m2

2 GESTAO FISCAL

2.1 LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

2.1.1 Limitacdo Dos Subsidios Dos Agentes Politicos Com Base No Subsidio Do Deputado
Estadual (Art. 29, VI, CF/88)

Subsidio Deputado Estadual® RS 33.006,39 100%
Limite* R$ 9.371,46 30%
Subsidio dos Vereadores® RS 5.070,00 15,36%
Subsidio do Presidente da CAmara® RS 5.070,00 15,36%

O subsidio dos Vereadores obedece ao estabelecido na Constituicdo Federal,
representando 15,36% do subsidio dos Deputados Estaduais cujo teto é 30%, considerado o

reajuste dos subsidios vigente a partir de 1° de fevereiro de 2024.

3 Fonte: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/lei-17617-16.01.2023.html. Consulta
realizada em 21/05/2024.

4 Populagdo de Serrana estimada em 2024: 45.408 pessoas. Fonte:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/serrana/panorama. Consulta realizada em 07/03/2025.

5> Subsidio fixado na Resolucdo 2/2020 de 03 de novembro de 2020 para a Legislatura 2021-2024.

6 N3o ha fixacio diferenciada para o Presidente da CAmara.
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2.1.2 Limitacdo Dos Subsidios Dos Agentes Politicos Com Base Em 5% Da Receita Do
Municipio (Art. 29, VII, CF/88)

. S - Despesa no exercicio de Percentual
R:ﬁf'ﬁ?aggz%?;a le(lg(e)/oegnual 2024 com subsidios dos (Exercicio de
P Vereadores? 2024)
R$ 120.019.525,20 R$ 6.000.976,26 R$ 788.385,00 0,66%

O percentual verificado com a despesa total com subsidios dos Vereadores (sem
considerar as obrigacGes patronais) representou 0,66% da Receita Tributaria Ampliada do
municipio, referente ao exercicio de 2023, cumprindo regularmente o mandamento da

Constituicdo Federal.

2.1.3 Limite A Despesa Legislativa— Art. 29-A

Receita Tributaria Ampliada (RTA) 2023 R$ 120.019.525,20
Limite para repasses eparaa despesa total no RS$ 8.401.366,76
exercicio (7%)
Repasse anual fixado R$ 7.600.000,00
Repasses efetivados (exercicio 2024) R$ 7.600.000,00
Despesa do exercicio (exercicio 2024)° R$ 5.657.934,54
Despesa do exerC|C|02(8>2<ng|C|o 2024) +RTA 4.71%

Os repasses do Executivo e as despesas da Camara foram menores que o limite

previsto no artigo 29-A da Carta Magna.

7 Fonte: Relatdrio de Instrucdo das Contas da CAmara Municipal de Serrana emitido pelo TCESP referente ao
periodo de margo de 2024. Disponivel em:
https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/serrana/2024/relatorio-instrucao. Acesso em 24/05/2024.

8 Despesa empenhada.

® Valor total da despesa empenhada no periodo.
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2.1.4 Limite Para Gasto Com Folha De Pagamento — Art.29-A, §1°

Periodo de janeiro a dezembro/2024

Transferéncia total da Prefeitura R$ 7.600.000,00

() Inativos pagos com orcamento do Legislativo )
Transferéncia liquida R$ 7.600.000,00
Despesa com folha de pagamento?® R$ 2.839.581,40

(-) Inativos pagos com orgamento do Legislativo )
Despesa liquida com folha de pagamento R$ 2.839.581,40

Despesa liquida com FP / Transferéncia liquida 37,36%
Percentual maximo 70%

Conforme se observa, o percentual relativo ao gasto com folha de pagamentos da
Cémara Municipal de Serrana ficou em 37,36% da transferéncia liquida recebida para o
periodo em andlise, ficando abaixo do limite Constitucional de 70%.

2.1.5 Limite Ao Teto Municipal — Art. 37, XI

Subsidio do Prefeito Municipal* R$ 29.834,81

Nos acompanhamentos mensais da folha de pagamentos da Cémara Municipal de
Serrana ndo se verificou o desrespeito a determinacdo Constitucional da limitacdo ao teto

salarial do Municipio.

10 Neste célculo estdo incluidas apenas as despesas com subsidios dos Vereadores, remuneracdo dos servidores
da Cémara e verbas trabalhistas, sem considerar as obrigacdes patronais, conforme orientagdo do TCESP
constante no Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais (2023), pag. 83.

1 Fonte:
https://transparencia.betha.cloud/#/Fny01jZSMXxhNudDXnVLNg==/consulta/63459/detalhe/632:1134:29631
040-1134-632-122024 . Consulta realizada em 07/03/2025.
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2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
2.2.1 Despesa com Pessoal (Art. 20, 111, da LRF)

Periodo janeiro/2024 a dezembro/2024
Receita Corrente Liquida R$ 203.678.026,86'2

Despesa total com pessoal R$ 3.156.673,11

Percentual 1,55%

Limite maximo 6%

Limite prudencial 5,7%

Limite de alerta 5,4%

O percentual apurado com despesa de pessoal respeita o estabelecido no artigo 20,
inciso 11, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.2 Andlise da Execucdo dos Restos a Pagar

Posigiio no exercicio anterior
Orgio RP Proces | RP Niio Proces
CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA RS 0.00 RS 739.740.91

Movimentacio no Exercicio

Nome Orgio Inscrighes | Pagamentos | Cancelamentos

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA RS 0.00] RS 739.740.91 RS 0.00

Posicao atual
Nome [I1|'1_:|'||} RF Proces | RP Nao Proces | Red Esperada
CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA RS 0.00 RS 0,00| RS 308.225.62

Fonte: Relatério de Instrugdo do periodo de novembro/2024 do TCESP
referente ao acompanhamento das contas da Camara Municipal de Serrana.

Com base nas informac0es disponibilizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo, verifica-se que o montante de Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no ano de
2023 foram integralmente quitados no exercicio de 2024.

12 Fonte: Relatdrio de Gest3o Fiscal referente ao 32 Quadrimestre de 2024 publicado no Diério Oficial do
Municipio n? 1.793, de 31 de janeiro de 2024.
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2.2.3 Andlise das Despesas Assumidas nos Ultimos Dois Quadrimestres do Mandato (Art. 42
da LRF)

Com base nas analises efetuadas no item 1.2 deste Relatorio, verifica-se que as
despesas empenhadas e liquidadas entre os meses de maio e dezembro do exercicio de 2024
foram quitadas ou tiveram os recursos devidamente reservados para fazer frente as parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte, conforme determinacdo do Artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.2.4 Anélise das Despesas com Pessoal nos Ultimos 180 dias do Mandato (Art. 21, inciso I,
da LRF)

Despesa com pessoal Receita Corrente % Gasto
(Gltimos 12 meses) Liquida
06/2024 R$ 3.081.336,79 R$ 188.429.968,28 1,6353% Pardmetro
07/2024 R$ 3.055.429,64 R$ 191.910.955,53 1,5921%
08/2024 R$ 3.070.771,82 R$ 198.276.858,52 1,5487%
09/2024 R$ 3.146.786,50 R$ 198.763.993,92 1,5831%
10/2024 R$ 3.128.165,25 R$ 200.184.786,32 1,5626%
11/2024 R$ 3.208.714,48 R$ 201.086.285,18 1,5956%
12/2024 R$ 3.156.673,11 R$ 203.762.876,74 1,5491%
Fonte: Informagdes compiladas com base nos Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos
pelo sistema Betha de contabilidade no periodo.

Periodo

Nos acompanhamentos realizados pelo Controle Interno desta Edilidade, verificou-se
que a despesa com pessoal nos Gltimos 180 dias de mandato do Chefe do Poder Legislativo
respeitou o parametro percentual fixado no més de junho de 2024, atendendo, dessa maneira,

a exigéncia contida no Artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS PATRIMONIAIS

A analise da situacdo dos bens patrimoniais resta prejudicada em razdo a mudanca de
sede do Prédio Legislativo. Conforme indagacgdo realizada ao responsavel pelo controle do
patriménio, estd sendo realizado levantamento das localizages fisicas dos itens na nova
instalacdo, bem como estd em processo a baixa de itens inserviveis por meio de doacdo a
Prefeitura Municipal de Serrana.
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O processo sera acompanhado pelo Controle Interno e serd objeto de nova anélise no

préximo Relatorio de Controle Interno quadrimestral a ser emitido.

3.2 BENS DE ALMOXARIFADO

N&o ha responsavel designado para setor de almoxarifado tampouco controle formal
estabelecido para os itens.
As consideracgdes e recomendacgdes do controle interno acerca do controle dos bens de

almoxarifado constam no relatorio de controle interno relativo ao 3° quadrimestre de 2022.

3.3 VEICULO OFICIAL

A Controladoria Interna realizou no periodo em anélise 0 acompanhamento mensal do
uso, abastecimento e manutencdo do veiculo oficial da Camara, nos termos que dispde 0
inciso “V”, do artigo 6° da Resolugdo n° 2/2019.

Durante todo o exercicio de 2024 o veiculo percorreu um total de 14.244 km (catorze
mil duzentos e quarenta e quatro quilémetros). Ja a analise em relacdo ao consumo total de
combustivel no periodo resta prejudicada em razdo da existéncia de viagens realizadas com

adiantamentos de recursos ainda nao entregues para apreciacdo do Controle Interno.

4. GESTAO FINANCEIRA E OPERACIONAL

4.1 CONCILIACOES BANCARIAS

Com base no acompanhamento mensal realizado pelo Controle Interno apurou-se que
os saldos bancérios e contdbeis foram conciliados com frequéncia mensal, ndo sendo

identificado o registro de divergéncias ndo documentadas.

Ademais, todos os documentos foram enviados ao sistema AUDESP do TCESP,
identificando-se apenas a entrega intempestiva das conciliagdes bancarias relativas aos meses

de agosto e outubro de 2024.
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As contribuicbes previdenciarias relativas a contribuicdo patronal e a retencdo dos

vereadores e servidores referentes aos meses em analise foram recolhidas ao INSS e ao
IPREMUS regularmente.
Foi efetuado, ainda, o recolhimento das guias do INSS referentes a construcdo do

Prédio Legislativo das competéncias analisadas dentro do vencimento.

4.3 REGIME DE ADIANTAMENTOS

No periodo referente ao 3° quadrimestre de 2024 foi analisado por esta Controladoria

Interna um total de 07 (sete) processos de adiantamentos de recursos, 0S quais serao

apresentados em forma de quadro resumo, a seguir:

VALOR
EMPEONHO PARECOER RESPONSAVEL OBJETO UTILI- PARECER
N CIN
ZADO
37/2024 97/2024 Maria José _Martlns Despesas de R$ 1.250.64 Regular com
Fabris viagem recomendacdo
58/2024 28/2024 Renato Teixeira Despesasde | pg ) 5rggq | Regular com
viagem recomendacdo
69/2024 202024 | MariaAparecidados | Despesasde | pq 509 og Regular
Reis viagem
7612024 30/2024 Renato Teixeira Despesasde | pg 4 575 gg | Regular. Valor
viagem glosado
Compras de
Ivanésio de Oliveira | pequeno valor e
102/2024 33/2024 Santos de pronto R$ 1.218,95 Regular
pagamento
Compras de
103/2024 3412024 Ivanésio de Oliveira | pequeno valor e R$ 1.000,00 Regular com
Santos de pronto recomendagao
pagamento
Compras de
Ivanésio de Oliveira | pequeno valor e Regular com
141/2024 35/2024 R$ 1.500,00 | recomendacao.
Santos de pronto
Valor glosado
pagamento

Cumpre registrar que nenhum adiantamento foi concedido a agente politico, tendo sido

feito somente a servidores desta Edilidade, conforme preconiza o art. 68 da Lei Federal n°
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4.320, de 1964. Ademais, os valores ndo utilizados foram regularmente devolvidos e o0s
processos observaram o rito estabelecido no Ato da Presidéncia n° 09/2021.

Por meio da analise do Relatério de Adiantamentos concedidos no periodo de janeiro a
dezembro de 2024 foi constatado que 0s seguintes processos de adiantamentos ndo foram
encaminhados para apreciacao pelo Controle Interno:

N° DO EMPENHO BENEFICIARIO DATA
53/2024 Ivanésio de Oliveira Santos 20/03/2024
106/2024 Renato Teixeira 12/06/2024
125/2024 Renato Teixeira 23/07/2024
161/2024 Maria José Martins Fabris 09/10/2024
166/2024 Ivanésio de Oliveira Santos 29/10/2024
167/2024 Renato Teixeira 30/10/2024
179/2024 Ivanésio de Oliveira Santos 06/11/2024

Consta no sistema contabil que os valores ndo utilizados foram devolvidos, indicando
gue houve a prestacdo de contas. Todavia, observa-se que ha um retardamento do envio dos
processos ao setor de Controle Interno; fato este que traz prejuizos a andlise tempestiva da
informagéo.

Nesse sentido, em privilégio a caracteristica qualitativa da informacdo contéabil da
tempestividade, RECOMENDO que 0s processos acima relacionados sejam enviados para
analise imediata e que tal falha seja evitada em novos processos.

Por fim, cumpre registrar que no periodo entre 21/01/2025 e 10/02/2025 foram
encaminhados 11 processos de adiantamentos de recursos para analise desta Controladoria, 0s

quais estdo sendo objeto de analise e de emissdo de parecer.

4.4 PROCESSOS LICITATORIOS

No periodo em analise ndo houve a realizacdo de 01 pregdo, na forma eletrbnica, para

aquisicdo e instalagdo de poltronas para auditorio e de cadeiras ergondmicas para atender as
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necessidades do novo prédio do Poder Legislativo de Serrana. O processo foi devidamente
instruido e observou os procedimentos exigidos pela legislacéo.
Ademais, cumpre mencionar que ndo houve a realizacdo de concorréncia ou qualquer

outra modalidade de licitacdo prevista na Lei Federal n° 14.133/2021.

4.5 CONTRATACOES DIRETAS

A Controladoria Interna efetuou a analise das contratacGes diretas realizadas no 3°
quadrimestre do exercicio de 2024 com foco nos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade.

Foram objeto de analise de conformidade por este setor as contratacdes de empresa
especializada para fabricacdo, entrega e instalacdo de moveis planejados para atender as
necessidades do prédio da nova sede do Poder Legislativo de Serrana (Parecer de Controle
Interno n° 31/2024), no valor de R$ 52.500,00, e de aquisicdo de placas e letreiros para
atender as necessidades do prédio da nova sede do Poder Legislativo de Serrana (Parecer de
Controle Interno n® 32/2024), no valor de R$ 47.499,00. Ambas as contratagOes tiveram
parecer opinando pela conformidade dos procedimentos.

Em relacdo as demais contratacbes por dispensa de licitacdo, o Controle Interno
procedeu a verificacdo das aquisicBes realizadas no periodo por meio da andlise dos
documentos constantes nos movimentos contabeis mensais. De modo geral, foram
identificadas deficiéncias que se referem a instru¢do incompleta dos processos de contratacéo
direta, ocasionando atendimento parcial aos requisitos elencados no art. 72, da Lei Federal
14.133/2021.

De toda sorte, foram analisados a pertinéncia dos objetos adquiridos, dos quantitativos
e realizada comparacéo com os valores de mercado sem que fossem identificados indicios de
atos lesivos contra a administracéo publica.

N&o obstante, é importante RECOMENDAR ao setor de compras, licitacbes e

contratos se atente para a devida instrucdo dos processos de contratagdes diretas.
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4.6 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ADITIVOS E APOSTILAMENTOS

Em nossas andlises foram identificados

relacionados a seguir:

novos contratos celebrados no periodo,

PROCEDIMENTO DATA DA
N° CONTRATO . CONTRATADA OBIJETO VALOR
LICITATORIO ASSINATURA
Informobile Aquisicio e
Industria E . q~ ¢
. instalagdo/montagem
Contrato Pregdo eletrdnico Comercio De de poltronas para R$
Administrati Moveis L NP
ministrativo ne 01/2024 oveis LIda CNPY | ditgrios ltem 1e 2 | 04/11/2024 | 134.422,00
N2 03/2024 ne. do pregio
00.630.985/0001- 90001/2024.
39
Contratacdo de
empresa especializada
para fabricagéo e
Contrato Dispensa de Robson Aparecido montagem de moveis
Administrativo Licitagdo n? Cavalheiro De planejados sob RS
. medida, para atender 02/12/2024 52.500,00
N2 04/2024 03/2024 Assis R .
as necessidades de
mobilia do prédio da
nova sede da Camara
Municipal de Serrana.
Florianrius AqUisicio e
Comercio & . q~ ¢
instalagdo/montagem
Contrato Pregdo eletronico Instalacoes De de poltronas para
Administrati Moveis Ltda CNPJ . R$ 4.720,00
ministrativ n2 01/2024 Vet o auditorios Item 3 e 4 06/11/2024 $
N2 05/2024 ne. do pregio
72.426.141/0001- 90001/2024.
81
Jodo Victor Pozelli | . aqulsu;ao ¢
Contrato . . instalagdo/montagem
Administrativo Pregdo eletronico | Macedo - CNPJ n®, de poltronas para R$ 5.520,00
n°01/2024 | 49.313.167/0001- pottronas p 04/11/2024 S
N2 06/2024 00 auditorios Item 5 do
pregédo, 90001/2024.
Ja em relacdo aos aditivos contratuais, foram ajustados 0s seguintes termos
apresentados em forma quadro resumo, a seguir:
CONTRATO . REAJUSTE
ADITIVO EMPRESA VIGENCIA VALOR
DE ORIGEM APLICADO
Contrato N2 11 2° Termo CSM — Central de 21/09/2024 a folffe%:?r.r(l)gr?tf?j’apl?g;() a Sem reaiuste
/2022. Aditivo Software Municipal | 20/09/2025. d ne J
e USO e manutencéo
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Supressdo de R$
. . 72.324,37 (3,49%) e
Contrato n@ 1° Termo Griffo Engenharia e Prazo ndo Acréscimo de R$
09/2023 Aditivo Construcfes Ltda modificado 182.719,98. Valor
atualizado do contrato:
R$ 2.182.139,77
. . x INCC més
Contrato n? . Griffo Engenharia e Prazo ndo i
09/2023 Apostilamento Construcfes Ltda modificado R$ 35.119,74 1?;202/:' )

4.7 EXECUCAO DE CONTRATOS

O setor de Controle Interno verificou no periodo a prestacao dos servicos dos seguintes

contratos administrativos:

e Contrato Administrativo n® 09/2023: A contratada é a empresa Griffo Engenharia

e ConstrucBes Ltda cujo objeto é a execucdo de servigos de construcdo do prédio sede da
Céamara Municipal de Serrana. A empresa concluiu os servigos de construcdo, sendo realizado
0 recebimento provisorio da obra em 19/12/2024.

e Contrato Administrativo n® 03/2024: A contratada € a empresa Informobile

Industria E Comercio De Moveis Ltda cujo objeto é a aquisicdo e instalacdo de poltronas no
plenario no novo prédio sede da Camara. Em nossas inspecdes, verificamos que 0s servicos
foram executados de acordo com o previsto no edital do pregédo eletronico n° 01/2024.

A empresa Central de Software Municipal — CSM sofreu a penalidade de multa no
ambito do processo administrativo n® 01/2023 pela inexecucdo parcial dos servicos relativos
ao contrato administrativo n® 11/2022. Todavia, em nossas analises, ndo foi identificado o
pagamento da multa pela empresa, tampouco o desconto do valor devido dos pagamentos
mensais efetuados durante o exercicio de 2024. Diante do fato, RECOMENDO que sejam
tomadas medidas para que o valor referente a multa seja integralmente recolhido pela

empresa.

4.7.1 Telefones fixo e movel

Conforme planejamento estabelecido no Plano Operativo Anual, foi realizado o

acompanhamento mensal do uso dos telefones fixo e mével da Camara no periodo.
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e TELEFONIA FIXA: O servigo estd sendo devidamente prestado e o valor

contratual tem sido respeitado.
e TELEFONIA MOVEL: O servico esta sendo devidamente prestado e o valor

contratual tem sido respeitado.

4.8 ATOS DE PESSOAL

Atualmente, o quadro de pessoal dos servidores, efetivos e comissionados, bem como

dos agentes politicos desta Edilidade se encontram preenchidos da seguinte maneira:

CARGOS EFETIVOS OCUPADOS | VAGOS
Procurador Juridico 01 00
Especialista Contébil 01 00
Analista Legislativo 00 01
Controlador Interno 01 00
Agente Técnico Contabil 01 00
Técnico Legislativo 01 00
Motorista 00 01
Agente de Operacdes 00 01
Agente de Manut. E Limpeza 02 00
TOTAL 07 03

FUNCIONARIOS EM COMISSAO | OCUPADOS | VAGOS
Diretor Administrativo 01 00
Chefe de Gabinete da Presidéncia 01 00
Assessor Parlamentar 13 00
TOTAL 15 00

AGENTES POLITICOS | EXISTENTES | OCUPADOS
Vereadores 13 13

No 3° quadrimestre deste exercicio foram realizadas as seguintes nomeacdes e

exoneragdes de servidores:

e Portaria n° 07/2024: Exoneracdo da servidora Rosimere Mota Marinho
Balbino, provida no cargo em comissdo de Assessora Parlamentar, a partir de
12/09/2024;

e Portaria n°® 09/2024: Nomeacéo da servidora Amanda do Amaral Bidinello para

0 cargo de Assessora Parlamentar; a partir de 01/10/2024;
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Portaria n°® 10/2024: Exoneracdo da servidora Amanda Do Amaral Bidinello,
provida no cargo em comissdo de Assessora Parlamentar, a partir de
31/10/2024;

e Portaria n° 11/2024: Nomeacéo da servidora Rosimere Mota Marinho Balbino,

para o cargo de Assessora Parlamentar; a partir de 01/11/2024.

4.5.1 Folha de pagamentos

Com base nos documentos analisados no periodo, ndo se verificou qualquer
pagamento de horas extras, vantagens e gratificaces indevidas a servidores e vereadores no
periodo relativo ao terceiro quadrimestre de 2024.

4.5.2 Controle de Frequéncia

Considerando o Ato da Mesa n° 01/2023 (que dispde sobre nova regulamentacéo da
jornada de trabalho e do controle da frequéncia dos servidores publicos da Camara Municipal
de Serrana) e 0 Ato da Presidéncia n° 06/2023 (que dispde sobre o prazo para apresentacdo de
justificativa em caso de ndo comparecimento dos vereadores as sessdes ordinarias), foram
realizadas verificagcfes por amostragem nos registros de pontos dos servidores e a verificacao
da presenca dos vereadores nas sessdes ordinarias.

Nas andlises efetuadas, sob o aspecto da amostragem, foram constatadas algumas
ocorréncias de cunho formal, sendo todas elas encaminhadas para tomada de providéncias

pelo Diretor Administrativo.

5. TRANSPARENCIA

5.1 PUBLICACAO DOS VALORES DO SUBSIDIO E DA REMUNERACAO DOS
CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS (CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 39, § 6")

Em nossas anélises, a relacdo de cargos e remuneracoes relativa ao exercicio de 2024

ndo foi publicada no Diario Oficial do Municipio De Serrana até a conclusao deste Relatério.
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Diante do fato, RECOMENDO a publicagdo imediata da referida relacdo em atendimento ao

estabelecido na Constituicdo Federal.

5.2 PUBLICACAO E DIVULGACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 55, § 2°, E ART. 63,11, B)

e Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 1° quadrimestre de 2024: publicado no
Diario Oficial do Municipio do dia 26 de junho de 2024, p. 04.

e Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 2° quadrimestre de 2024: publicado no
Diario Oficial do Municipio do dia 02 de outubro de 2024, p. 01.

e Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2024: publicado no
Diario Oficial do Municipio do dia 31 de janeiro de 2025, p. 07.

Além das publicagdes citadas anteriormente, foi realizada inspe¢do com o objetivo de
verificar se os Relatérios de Gestdo de Fiscal estdo sendo disponibilizados no Portal da
Transparéncia da Camara, sendo constatada a desatualizacdo das informacGes prestadas.
Diante do fato, RECOMENDO a publicacdo dos relatérios pendentes em atendimento ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.3 LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LEI 12.527/2011)

O Portal da Institucional da Camara Municipal de Serrana encontra-se disponivel por

meio do endereco https://www.serrana.sp.leg.br/. J& o Portal da Transparéncia esta acessivel

por meio do botao “Cloud Transparéncia” na pagina principal do Portal Institucional e por

meio do link https://transparencia.betha.cloud/#/AMIyIuUFZeOKII4T74GtlJAw==. Além dos

portais mencionados, os documentos legislativos e administrativos desta Edilidade séo
registrados no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL).

Em inspecdes pelos portais realizadas na data de 14 de marco de 2025, verificou-se
que estes tém recebido atualizacbes a respeito da realizacdo das Sessdes Ordinarias,
Extraordinarias e Audiéncias Publicas. Os menus que contém informagdes relevantes, como

Pautas das Sessdes, Atas das Sessbes e presenca dos Parlamentares também tém sido
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adequadamente atualizados. Todavia, foram constatadas informacdes incompletas ou
desatualizadas nos itens Relatdrio das Atividades Parlamentares, Atividade dos Vereadores e
Mesa Diretora.

Em relacdo as atividades administrativas desta Edilidade, verificou-se que as
recomendacdes relativas a transparéncia emitidas no Relatério de Controle Interno do 2°
quadrimestre de 2024 nao foram atendidas. Ademais, novas informacdes pertinentes a
transparéncia dos contratos assinados e atos de autorizacao de contratacao direta realizados no
3° quadrimestre de 2024 também néo foram disponibilizados para acesso publico.

Diante dos fatos, reitero a RECOMENDAGCAO para que seja efetuada a devida
publicacdo de atos assinalados no Relatorio de Controle Interno anterior bem como dos atos
acima mencionados em atendimento as exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021 e em
respeito aos principios da publicidade e da transparéncia publica ativa.

Por fim, cumpre registrar que a disponibilizacdo das informagOes relativas as
remuneraces de servidores e vereadores, execucdo da despesa e licitagbes tem ocorrido

adequadamente,

5.4 OUVIDORIA/ E-SIC

Foi realizado o acompanhamento das representacGes recebidas pela Ouvidoria
Legislativa pelos canais de comunicagdo da Cédmara ndo sendo identificado o registro de

nenhuma solicitacdo no periodo.

7. RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO

A seguir, é apresentada, em forma de topicos, a sintese das recomendacdes contidas ao

longo deste relatorio bem como as referéncias para identificagdo no corpo do documento.

7.1 REGIME DE ADIANTAMENTOS

e Envio de processos de adiantamentos de recursos pendentes para analise pelo

Controle Interno (item 4.3, pag. 18).
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7.2 CONTRATACOES DIRETAS

e Setor de compras, licitacdes e contratos se atente para a devida instrucdo dos

processos de contratacdes diretas (item 4.5, pag. 19).

7.3 EXECUCAO DE CONTRATOS

e Sejam tomadas medidas para que o valor referente a multa aplicada no ambito
do Processo Administrativo n°® 01/2023 seja integralmente recolhido pela
empresa CSM (item 4.7, pag. 21).

7.4 PUBLICACAO E DIVULGACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

o Disponibilizag8o dos altimos relatdrios para atualizagéo no Portal Institucional
(item 5.2, pag. 24).

7.5 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

e Seja efetuada a devida publicacdo de atos assinalados no Relatério de Controle

Interno anterior bem como dos atos indicados no presente Relatério (item 5.3

pag.25).

CONCLUSAO

Apbs a realizacdo dos procedimentos de avaliacdo interna referentes ao periodo de 1°
de setembro a 31 de dezembro de 2024, os quais buscaram analise da situacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Cémara Municipal de Serrana,
considerando os objetos analisados e constantes neste relatorio, entendemos que a gestdo tem
sido exercida regularmente, ndo tendo conhecimento de qualquer fato que desabone
gravemente a conduta de servidor ou agente politico que comprometa a gestdo deste 6rgdo
publico.

Ademais, embora tenham sido apresentadas recomendacdes do controle interno neste
relatério, tais apontamentos ndo influenciam a lisura da atual gestdo e tem conddo de

contribuir com a melhoria das praticas gerenciais desta Edilidade.
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Faz-se importante consignar que o presente Relatorio foi apresentado em prazo
superior aos anteriores em razdo deste setor aguardar o encerramento e a disponibilizacdo das
informacdes pertinentes ao periodo pelo setor contabil. Todavia, registramos que tal fato ndo
trouxe prejuizo a efetiva analise realizada pelo Controle Interno.

Por fim, cabe ressaltar que, nos termos do artigo 26 da Lei Orgéanica do TCE SP (LC
n° 709, de 1993), para cumprimento de suas funcdes, o Tribunal de Contas podera utilizar-se
dos elementos apurados pelo Controle Interno, especialmente os que constam neste relatorio e
nos que venham a ser emitidos, como subsidio para seu processo de fiscalizacdo e julgamento

de contas.

E o relatério.

Serrana, 14 de margo de 2025.

RAUL DIEGO PREZOTTO ARMANDO

Controlador Interno

Ciente

AIRTON JOSE BIS
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA
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