Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&0 Paulo

Al ™ GABINETE DO CONSELHEIRO
E DIMAS RAMALHO

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 03/12/2025

20 TC-024549.989.24-2 (ref. TC-004289.989.22-0)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Serrana.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Serrana, relativas ao
exercicio de 2022.

Responsavel(is): Leonardo Caressato Capiteli (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no DOE-TCESP de 07/10/24.

Advogado(s): Adriano Pucinelli (OAB/SP n° 132.731), Daniel Fernandes de
Freitas (OAB/SP n° 265.992) e Paola Donata Celino Paiola (OAB/SP n°
283.113).

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizagao atual: UR-6.

(GCDR-41)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PREFEITURA. DEFICIT
FINANCEIRO SUPERIOR A UM MES DE ARRECADAGAO.
INSUFICIENTE DEPOSITO DE PRECATORIOS JUDICIAIS.
ELEVAGAO DA DIiVIDA DE LONGO PRAZO. INCONSISTENCIAS
CONTABEIS. NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1. Em sessdo de 27 de agosto de 2024, a Primeira Cadmara' emitiu
Parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas de 2022 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SERRANA, Prefeito Sr. Leonardo Caressato Capiteli (Evento
145 do TC-004289.989.20).

Para assim concluir, o colegiado considerou o elevado déficit
financeiro e o insuficiente pagamento de precatérios no exercicio, agravados

por inconsisténcias contabeis e elevacao da divida consolidada. No Parecer

' Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Anténio Roque Citadini, Presidente, e Marco Aurelio Bertaiolli.
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constaram, ainda, recomendacgdes e determinagdes a Prefeitura.

1.2. O ex-prefeito de Serrana, Sr. Leonardo Caressato Capiteli
interpés Pedido de Reexame (Evento 1) pleiteando emissdo de novo Parecer,

agora no sentido da aprovacgéo das contas de 2022.

A respeito do déficit financeiro, reconhece que o valor elevado
encontrava-se acima do usualmente tolerado por este Tribunal de Contas,
porém pondera que houve efetiva melhora nas finangas municipais desde o
exercicio de 2019, tendo em vista que o déficit daquele exercicio correspondeu
a 120 (cento e vinte) dias de arrecadacéo, enquanto o déficit do exercicio em
analise passou para 52 (cinquenta e dois) dias de arrecadagdao com base na

Receita Corrente Liquida.

Citou casos que considera analogos em que as contas foram
aprovadas mesmo com déficit superior a um més de arrecadacgao, porque foi
considerada a evolugdo positiva nas finangas municipais. Ressaltou que o
gestor assumiu a Prefeitura com inumeras despesas continuadas em atraso e
procurou promover a regularizagdo de maneira gradativa, tendo apresentado

superavit orcamentario nos exercicios de 2021 e 2022.

Alegou que a divida de R$ 20 milhdes (vinte milhdes de reais)
junto ao Instituto de Previdéncia local encontra-se em discussao judicial, mas ja
foi registrada como divida fundada e que o valor ndo foi deduzido do déficit
financeiro. Ressaltou que o municipio estaria apto a parcelar os débitos

previdenciarios em caso de aprovacdo a PEC 66/20232.

A respeito da elevagao da divida de longo prazo esclareceu que
os débitos junto ao Instituto de Previdéncia ndo configuram acréscimo de divida
real por assuncdo de novos compromissos, mas atualizagcdes contabeis e
correcdo de escrituragdo de valores que ja4 eram devidos de exercicios

anteriores. Da mesma forma argumenta que a elevagdo da divida judicial

2 Aprovada em setembro de 2025 e transformada na Emenda Constitucional n° 136/2025
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decorreu de processos pré-existentes, ndo sendo o gestor atual responsavel

por tal situagao.

Com relagdo as inconsisténcias contabeis (parcelamento de
encargos, despesas de pessoal, registro de dividas com a CPFL, TJSP e TRT)

informou que foram realizados os devidos ajustes.

Sobre o insuficiente depodsito de precatérios, destacou que o
Municipio enfrentou severas dificuldades que impossibilitaram a realizagao dos
pagamentos tempestivos. Enfatizou que realizou acordos de parcelamento dos
valores pendentes e salientou os montantes elevados pagos nos ultimos
exercicios. Citou jurisprudéncia de casos em que o pagamento intempestivo de

precatorios foi relevado no julgamento das contas.
Ao final, listou aspectos positivos da gestdo municipal,

1.3. As Assessorias Técnicas do Departamento de Instrucdo
Processual Especializada — DIPE, endossadas por sua Chefia, manifestaram-
se pelo conhecimento e ndo provimento dos pedidos de Reexame, mantendo-

se o Parecer Desfavoravel (Evento 24).

1.4. O Ministério Publico de Contas, da mesma forma, entendeu que
os argumentos nao tiveram forca para afastar o juizo desfavoravel as contas.
Concluiu pelo conhecimento e ndao provimento do pedido de reexame (Evento

29).

E o relatorio.
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2. VOTO PRELIMINAR

2.1. Pedido de Reexame em termos, dele conhego®.

3. VOTO DE MERITO

3.1. Motivou a reprovagdo das contas de 2022 do Executivo de
Serrana o desequilibrio fiscal, evidenciado principalmente no déficit financeiro
equivalente a 52 (cinquenta e dois) dias de arrecadagdo com base na Receita
Corrente Liquida — RCL e insuficiente depdsito de precatérios no montante de
R$ 532 mil (quinhentos e trinta e dois mil reais), agravados pelo aumento de

16% da divida de longo prazo e diversas inconsisténcias contabeis.

3.2 O déficit financeiro superior a um més de arrecadagcdo € um
critério objetivo de reprovacdo das contas, adotado por este Tribunal de
Contas, por caracterizar inequivocamente o descumprimento do principio da
responsabilidade da gestdo fiscal de que trata o art. 1°, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E certo também que esta Corte ja emitiu decisées relativizando
este principio, mas desde que os gestores demonstrem significativa evolugao
nas finangas municipais, com contencdo de despesas desnecessarias ou
adiaveis, acompanhada de melhorias na gestdo municipal com um todo.
Porém, nao foi o caso dos presentes autos, embora o recorrente tenha
baseado sua defesa na premissa de que sua gestao apresentou melhorias na

situagdo econémico-financeira do municipio.

3.3. Ja considerei, no voto de primeira instancia, que os resultados de
gestdes passadas causaram impacto nas contas em analise. De outro lado,
também considerei que o Municipio obteve um grande acréscimo de Receita

Corrente Liquida, de 20% em relagdo ao exercicio anterior, mesmo assim o

3 Parecer publicado no Diario Oficial Eletronico do TCESP em 07-10-2024 e recurso protocolado em 21-11-2024 nos

autos do processo principal, sendo regularizado apds notificagéo (protocolo em processo autbnomo).
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superavit orcamentario foi de apenas 1,5% das receitas arrecadadas,
insuficiente para gerar uma melhora significativa. Assim, permaneceu em forte
situagao de iliquidez, sem recursos suficientes para honrar seus compromissos

de curto prazo.

O insuficiente depdsito dos precatorios judiciais e a elevagao da
divida de longo prazo, ainda que o recorrente alegue ser decorrente de ajustes
contabeis, sao indicativos de que o desequilibrio fiscal permanece gerando
efeitos adversos. Além disso, o Ministério Publico de Contas verificou que nas
contas do exercicio seguinte (de responsabilidade do recorrente) houve déficit
orcamentario de 7,70%, impactando negativamente no resultado financeiro e
gerando aumento de mais 30% na divida de longo prazo, o que indica que a
melhora verificada neste exercicio, além de pequena, foi pontual e nao
consistente, com pouco impacto na situacdo econdmico-financeira do
Municipio.

3.4. Assim, diante do exposto e do que consta dos autos, acolhendo
unanimes manifestagdes das Assessorias Técnicas do Departamento de
Instrucdo Processual Especializada e do Ministério Publico de Contas, VOTO
pelo NAO PROVIMENTO do PEDIDO DE REEXAME, mantendo-se o Parecer
Prévio desfavoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de

Serrana, exercicio de 2022.

VALDENIR ANTONIO POLIZELI
CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 27/08/2024

85 TC-004289.989.22-0

Prefeitura Municipal: Serrana.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Leonardo Caressato Capiteli.

Advogado(s): Adriano Pucinelli (OAB/SP n° 132.731), Daniel Fernandes de
Freitas (OAB/SP n°® 265.992) e Paola Donata Celino Paiola (OAB/SP n°® 283.113).
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagao atual: UR-6.

(GCDER-43)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO ACIMA DO PATAMAR
TOLERADO POR ESTE TRIBUNAL. AUMENTO DO
ENDIVIDAMENTO DE LONGO PRAZO. INCONSISTENCIAS
CONTABEIS. PAGAMENTO INTEMPESTIVO DE DIVIDAS
JUDICIAIS. DESFAVORAVEL. RECOMENDAGAO.
DETERMINAGAO. ENVIO AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

11. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANA.

1.2, A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Ribeirdo
Preto — UR-06, que, na conclusao de seu relatério (Evento 57.145), apontou as

seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

v Nao foram saneadas todas as falhas apontadas pela Fiscalizagdo nas
fiscalizagbes ordenadas realizadas no periodo em exame: | Fiscalizagdo
Ordenada de 2022 (Residuos Sdélidos) e Il Fiscalizagdo Ordenada (Educacgao -
Infraestrutura e Programas Suplementares);
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A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

4 Auséncia de regulamentacgao legal do Controle Interno, c/c nomeacgao de
servidor que acumula as atribuicdes do Setor com as de seu cargo e da equipe
de comunicacgao social da Prefeitura;

4 Os relatorios elaborados pelo Controle Interno ndo contemplam todas as
analises requeridas pelo art. 74 da Constituigdo Federal, pelo art. 35 da
Constituicao Estadual e pelo Decreto Municipal n® 142/2021;

v O Setor ndo possui as seguintes rotinas: elaboragéo de plano operativo
anual; monitoramento das acbes corretivas adotadas em fungao dos
apontamentos e recomendagdes elaborados pelo Controle Interno;

A.6. OBRAS PARALISADAS

v Auséncia de fidedignidade das informagdes langadas pela Origem no
Sistema de Obras Paralisadas e Atrasadas desta Corte de Contas;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v Minima evolugdo nessa perspectiva do IEG-M, passando do indice C,
para o indice C+, mesmo tendo recebido recomendagio para regularizar as
falhas do i-Plan (contas de 2018 e 2019);

v Nao foi instituido o Conselho de Usuarios de Servigos Publicos do
Municipio de Serrana e a Carta de Servigos ao Usuario esta incompleta por ndo
dispor sobre servigos prestados pelas Secretarias Municipais de Educacao,
Cultura, Esporte e Turismo e de Administragéo e Finangas (letra “a”);

v Inoperancia do Setor de Planejamento e desvio de fungéo de servidor
ocupante do cargo de Diretor de Planejamento e Controle de Custos (letra “b”);

4 Auséncia de implementacao formal dos seguintes processos da area de
planejamento: levantamento dos problemas, necessidades e deficiéncias das
politicas publicas; realizacdo de estudo para subsidiar a concepg¢ao dos
programas e ac¢des orcamentarias; rotinas de monitoramento, replanejamento e
avaliagado dos programas e agdes (letra “c”);

v Falta de elaboracao e/ou atualizagédo de pecas de planejamento setorial
de politicas publicas nas areas de gestao de residuos sélidos, primeira infancia,
tecnologia da informag&o e saneamento basico (letra “d”);

v Falhas na elaboracao das pegas orgamentarias do municipio, marcadas
por: auséncia de integracéo entre o PPA e os planos setoriais de politicas
publicas; auséncia de fidedignidade dos dados de indicadores e metas da LDO
langados pela Origem no Sistema Audesp; existéncia de indicadores sem metas
fisicas e unidades de medida; autorizacdo para alteragdes ilimitadas na LOA
(letra “e”);

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M)
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v Minima evolugao nessa perspectiva do IEG-M, passando do indice C,
para o indice C+, mesmo tendo recebido recomendacéo para regularizar as
falhas do i-Fiscal (contas de 2018 e 2019);

4 O Cdédigo Tributario Municipal ndo prevé a revisao periddica e obrigatéria
da Planta Genérica de Valores (letra “a”);
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4 Nao foi implementada a cobranga administrativa e extrajudicial da divida
ativa (letra “b”);

4 Auséncia de divulgacdo em pagina eletrénica, dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal e da remuneracao individualizada dos servidores
(letra “c”);

4 O servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo é ocupante
de cargo de provimento efetivo (letra “d”);

4 O municipio ndo promoveu a revisdo periédica e geral do Cadastro
Imobilidrio (letra “e”);

v Nao ha fiscalizagdo automatizada periédica para detectar contribuintes
que deixam de emitir a NFS-e (letra “f’);

B.2.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS AO i-FISCAL

v O municipio ndo possuia os dados da divida ativa em seus registros
proprios, dependendo da detentora do sistema de informacgao para acessa-los;

4 Inconsisténcias dos dados da divida ativa contidos nos registros do
sistema informatizado do Setor de divida ativa, no balancete contabil e no
Questionério IEG-M, revelando a auséncia de integragao entre os registros do
Setor da divida ativa e os do Setor Contabil e contrariando o Plano de Contas
Audesp e o MCASP;

v Prescri¢gdo de créditos da divida ativa no valor de R$ 3.923.432,84
(3,80% do valor desses créditos no inicio de 2022), em virtude de falhas no
sistema informatizado adotado pela Prefeitura;

v Recebimento de apenas 2,77% do valor da divida ativa em relagéo ao
valor desses créditos no inicio de 2022, em patamar inferior ao observado no
ano anterior (R$ 3,14%);

4 Nao houve cobranga da divida ativa de forma extrajudicial ou
administrativa;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

v Nao houve evolugao nessa perspectiva do IEG-M, permanecendo com
indice C, mesmo tendo recebido recomendagéo para regularizar as falhas do
IEG-M (contas de 2018 e 2019);

v A meta do municipio para os anos iniciais do ensino fundamental no
IDEB 2021 era 6,40, mas o resultado obtido foi de 5,70. Além disso, a Prefeitura
Municipal ndo participou da edicdo de 2021 da Prova Brasil/SAEB (IDEB) relativa
aos anos finais do ensino fundamental (letras “a” e “b”);

v Nao foi adotado o ensino em tempo integral para as unidades de ensino
sob gestdo municipal nos niveis de pré-escola e de ensino fundamental (letra
“C”);

MACI-SSII-DSHV-INNNI-G :01USWNI0P op 0BIPOI 0 SOl 8 [eNBip 0JUBWINJ0P TeplfeA, ul| - 1q°AoB ds a2) 0ssaooid-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbire 0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S SQdRWIOUI IB1M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "OHTVIAVY OQdVYNA3 SYINIA :¥0d LNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD

v O municipio possuia turmas nos niveis de ensino infantil e fundamental
cujo dimensionamento (alunos por m?) e/ou total de alunos por turma contrariava
o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéao (letra “d”);

4 Nenhum estabelecimento de creche do municipio possui sala de
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aleitamento materno (letra “e”);

4 A Prefeitura Municipal ndo possui, no planejamento, acgdes
governamentais para enfrentamento ao bullying no ensino fundamental (letra “f’);

v Auséncia de programas e/ou acgdes especificas relacionados a
manutengao e reforma de unidades nas pegas de orgamentarias c/c auséncia de
utilizacdo de subelementos de despesa adequados para evidenciagcdo dos
desembolsos com reformas, dificultando a identificagdo da aplicagao de recursos
para essa finalidade (letra “g”);

v Necessidade de reparo em todas as unidades de ensino municipais,
conforme levantamento realizado pela Origem (letra “g”);

4 As inspecgbes realizadas na Creche Municipal Prof? Lidia Maria Netto
Pereira e na EMEF Paulo Sérgio Gualtieri Betarello revelaram diversas falhas na
manutengao dessas unidades (letra “g”);

v Nenhuma unidade escolar sob gestdo municipal possuia laboratério e/ou
sala de informatica (letra “h”);

4 Segundo relatérios do Conselho de Alimentagdo Escolar, 84% das
unidades visitadas apresentaram ressalvas quanto ao tépico “uniforme completo,
limpo e bem colocado” (letra “”);

v 78% das escolas n&do possuiam AVCB e/ou CLCB (letra “j”). Ademais, a
inspecdo na Creche Prof?® Maria Lidia Netto Pereira revelou a auséncia de
mangueiras de incéndios, extintores vencidos e/ou armazenados em salas de
apoio, ndo estando posicionados em locais devidamente sinalizados;

v Insuficiéncia de vagas em creches (letra “k”);
B.3.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS AO i-EDUC

v Reiteracdo da existéncia de demanda nao atendida de vagas em
creches, desde a edigdo do Plano Municipal de Educacéo em 2015. Além disso,
nem todas as medidas historicamente indicadas para o enfrentamento do déficit
de vagas em creches foram efetivamente implementadas (letra “a”);

v Deficiéncias na elaboragdo do PME quanto a caracterizacdo dos
condicionantes da falta de vagas de creches, c/c auséncia de mecanismos para
avaliagcdo de resultados na area de educacdo infantil e de definicdo dos
responsaveis pelo cumprimento de cada estratégia (letra “b”);

v As medidas adotadas pela Prefeitura Municipal para expansao de vagas
em creches nado foram precedidas de estudo e/ou diagnédstico situacional
formalmente realizado, o que pode limitar o efeito de seus resultados (letra “c”);

4 Nao foram comprovadas a existéncia de regulamentagéo formal sobre a
gestao de vagas em creches, a realizagdo de busca ativa e a articulagéo entre a
Secretaria Municipal de Educacido e outras unidades da Prefeitura para o
mapeamento da demanda por vagas em creches (letra “d”);

4 O municipio ainda nao elaborou o Plano Municipal da Primeira Infancia
(letra “d”);
v Deficiéncias na estruturacdo dos programas e acgdes da LOA

relacionados a Educacéo Infantil, c/c falta de integragdo desses com o PME.

4
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Ademais, néo foi elaborado o relatério de monitoramento do PME até o
encerramento de 2022. No ultimo monitoramento (2021), foi identificada a
existéncia de agbes ainda nao iniciadas sobre essa matéria (letras “d” e “e”);

v Nao houve a divulgagao dos relatérios de monitoramento do PME no site
oficial da Prefeitura (letra “e”);

4 Realizagao de despesas na subfuncgao “Ensino Superior’, em area alheia
a atuacao constitucional da Prefeitura (letra “f);

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satide/I[EG-M)

v Nao houve evolugao nessa perspectiva do IEG-M, permanecendo com
indice C, mesmo tendo recebido recomendacgéo para regularizar as falhas do
IEG-M (contas de 2018 e 2019);

v A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
elaborado e implantado a seus profissionais de saude (letra “a”);

4 Apenas 01 das 19 unidades de saude possuia AVCB e/ou CLCB vigente.
Além disso, nenhuma unidade de saude sob gestdo municipal contava com
Alvara da Vigilancia Sanitaria (letras “b” e “c”);

v O municipio ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente - PEP
para todos os seus procedimentos de média complexidade (letra “d”);

4 A quantidade de Centros de Atencéo Psicossocial - CAPS e Unidades
de Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil ndo é adequada frente a totalidade da
populagdo do municipio e o municipio ndo possui CAPS | (letra “e”);

v Nao ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (letra
lif!l);
4 Inconformidades na gestdo da Farmacia Municipal quanto a manutencao

predial, infraestrutura, atendimento a populagao, gestdo do estoque de insumos
de saude e medicamentos e descarte de embalagens (letra “g”);

v Impropriedades nos procedimentos de gestdo do atendimento a
demanda por servicos de saude em média complexidade, impedindo o
conhecimento da lista de espera por consultas e exames ofertados pelo Poder
Executivo local, c/c demanda reprimida relativa a exames de saude nao
ofertados diretamente pelo municipio (letra “h”);

B.4.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS AO i-SAUDE

v Auséncia de integracdo entre o planejamento de saude e o PPA, c/c
aprovacao da Programacao Anual de Saude apenas apos o envio da LDO (letra
“al!);

v A elaboragao do Plano Municipal de Saude nao foi precedida de estudos

e diagnésticos contendo a elaboragdo do mapa de saude e da analise situacional
da saude no municipio de Serrana (letra “a”);
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v Falhas na estruturacao dos indicadores do Plano Municipal de Saude e
da Programacao Anual de Saude (letra “a”);

v Deficiéncias na estruturacdo dos programas e acgdes das pecgas
orcamentarias relacionadas a area de saude (letra “a”);
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4 As pegas de planejamento setoriais de saude, Plano Municipal de Saude
e Programacao Anual de Saude, nada dispéem sobre a manutengéo de imdveis
sob a guarda da Secretaria Municipal de Saude (letra “b”);

v Todas as unidades de salde necessitavam de algum tipo de reparo c/c
auséncia de levantamento formal de necessidades de reparos. Além disso, os
valores langados nos subelementos de despesas relacionados a manutengao de
imoveis representaram apenas 0,09% de todo o valor empenhado na fungao
Saude (letra “b”);

4 A inspecéo in loco em 02 unidades (ESF Chavans e UPA) evidenciou a
existéncia de diversas falhas de manutengéo nesses iméveis (letra “b”);

v Foram identificados 02 estabelecimentos de saude fechados, em
avangado estado de degradacao e de depredagao, estando sujeitos ao descarte
irregular de residuos domiciliares e a proliferacdo de vetores, os quais tiveram
suas obras concluidas em 2016 e nunca entraram em funcionamento devido a
alegada falta de recursos humanos e orgamentarios. Ademais, no planejamento
setorial de saude ndo constam agbes especificas para a ativagdo dessas
unidades (letra “b”);

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

v Nao houve evolugao nessa perspectiva do IEG-M, permanecendo com
indice C, mesmo tendo recebido recomendacgéo para regularizar as falhas do
IEG-M (contas de 2018 e 2019);

4 Nao foi informada a relagdo dos recursos humanos utilizados para a
operacionalizagado dos assuntos ligados a area de Meio Ambiente, ainda que
formalmente requisitado (letra “a”);

v Nao ha um plano emergencial com agdes para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez (letra “b”);

v Falhas no planejamento, monitoramento, avaliagao e transparéncia das
politicas publicas de saneamento basico: auséncia de revisdo e de
monitoramento e a avaliagdo da execugéo do cronograma e das agdes e metas
relacionadas ao Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB; o PMSB nao
possui medidas relacionadas a drenagem e ao manejo de aguas pluviais;
auséncia de divulgacdo do PMSB no site oficial do Executivo; a agéncia
reguladora examinou o PMSB, classificando-o como ‘“inaceitavel’,
recomendando sua revisao (letra “c”);

4 O indice de perdas na distribuicao de agua do municipio de Serrana foi
de 76,64% em 2021, em patamar superior ao Estado de Sao Paulo e ao Brasil e
ao indice observado no inicio do PMSB, que era de 63,52% em 2017 (letra “d”);

v Nao foi instituida a cobranga de taxa ou tarifa decorrente da prestacao
de servigos de limpeza urbana de manejo de residuos sdlidos (letra “e”);

4 Nao foram elaborados o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude
e o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (letra “f’);

v O municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
solidos. Ademais, ndo existem outras iniciativas de recepgédo de residuos de
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coleta seletiva, tais como pontos de entrega voluntaria, ecopontos, cata bagulho
etc. (letra “g”);

4 Antes de aterrar o lixo, 0 municipio ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuo (letra “h”);

4 Nao existe monitoramento do aterro sanitario desativado (letra “V’);

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

v Nao houve evolugao nessa perspectiva do IEG-M, permanecendo com
indice C, mesmo tendo recebido recomendacgéo para regularizar as falhas do
IEG-M (contas de 2018 e 2019);

4 O Executivo n&o possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil
(letra “a”);
v Nao houve a fiscalizagdo e a informacgao a populagcéo acerca das areas

de riscos de desastres (letra “b”);

v A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca
de todos os centros de saude (letra “c”);

4 Nao foi implantado o nimero 199 da Defesa Civil (letra “e”);

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

v Minima evolugao nessa perspectiva do IEG-M, passando do indice C,
para o indice C+, mesmo tendo recebido recomendacéo para regularizar as
falhas do i-GOV TI (contas de 2018 e 2019);

4 A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizagcdo dos servidores de Tecnologia da Informagao (letra
“al!);

v O municipio ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacgéo -
PDTI (letra “b”);

v Os principais sistemas de informacao utilizados pelo Executivo ndo estao
sob gestao direta da Prefeitura Municipal (letra “c”);

v N&o hé integragédo entre o sistema de contabilidade e os sistemas de
precatorios, saude e ensino. Ademais, foi verificada a necessidade de melhorias
nos sistemas que possuem integragdo com o sistema de contabilidade (letra “d”);

4 As inscrigdes e atualizagbes no sistema da divida ativa ndo integram
automaticamente o sistema de contabilidade da Prefeitura (letra “e”);

4 O Poder Executivo ndo possui um Plano de Continuidade de Servigos
de TI (letra “f);
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4 A Prefeitura ainda n&o regulamentou o tratamento de dados pessoais.
Além disso, ndo designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais
e nao realizou a avaliagao dos tipos de dados (letra “g”);

v O municipio ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica - Governo
Digital (letra “h”);
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C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

4 Embora formalmente requisitado, ndo foram disponibilizados os dados
das alteragbes orgamentarias separados conforme a fundamentagéo legal (LOA
ou outras leis), prejudicando o exame dos arts. 4° e 5° da LOA,;

v Alteracdes orcamentarias da ordem de 46,65% da Despesa Fixada
(inicial), c/c abertura de créditos adicionais fundamentada em superavit
financeiro do exercicio anterior inexistente, consoante os Balancetes Audesp;

C.1.1.1. RECEITAS

v Incorregdes no registro contabil de receitas de emendas parlamentares
individuais, impactando o calculo da despesa de pessoal;

C.1.1.2. DESPESAS

v Incorregdes nos registros contabeis das despesas relativas a
contratagao de servigos medicos, impactando o calculo da despesa de pessoal,
e nas despesas com manutengao de unidades de ensino;

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

v Nao houve prestacdo de informagbes dos valores executados de
emendas parlamentares individuais na Plataforma +Brasil;

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v Resultado financeiro deficitario, na ordem de R$ 25.050.775,48;

v Embora formalmente requisitado, nao foram prestados os
esclarecimentos acerca de variagbes patrimoniais que alteraram o resultado
financeiro do exercicio anterior;

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v Patente insolvéncia do passivo de curto prazo frente as disponibilidades,
haja vista o indice de liquidez imediata de 0,65;

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
4 Aumento da 16,04% da Divida de Longo Prazo;

v Auséncia de contabilizacdo de valores parcelados de dividas oriundas
de Acordos de Parcelamentos firmados com a CPFL e com o TJSP;

C.1.5.1. PRECATORIOS

v Insuficiéncias nos depdsitos de precatorios e de parcelas de Termo de
Compromisso, tendo resultado, inclusive, em bloqueio de valores nas contas da
Prefeitura Municipal;
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v Auséncia de esclarecimentos acerca dos dados analiticos de precatorios
advindos do TRT-15, prejudicando o exame da adequagao da contabilizagao da
divida judicial,

v Nem todos os credores de precatérios foram identificados no Mapa
enviado ao Sistema Audesp;

v O Balango Patrimonial ndo registra corretamente os saldos financeiros
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existentes nas contas bancarias junto ao TJSP;

4 Mantido o ritmo de depdsitos de precatorios realizados em 2022, o
municipio tende a ndo quitar o estoque de precatorios até 2029;

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

4 Analise prejudicada, pois, embora requisitadas, ndo foram apresentadas
as informagbes quanto ao estabelecimento de regras de procedimentos para a
implementacao da Lei Complementar n® 151/2015 em ambito local;

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

v Existéncia de contribuigdes previdenciarias vencidas junto ao RPPS
totalizando R$ 20.326.478,99 (periodo de 09/2017 a 12/2020, valor original);

v Divergéncia no valor contabilizado de parcelamentos de encargos
previdenciarios;

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

v Nao obstante a regulamentagao legal, o municipio ndo implementou as
medidas para efetivagdo do Regime de Previdéncia Complementar;

v Auséncia de implementagao das medidas propostas pelo atuario, c/c
aumento de 33,31% do déficit atuarial, o qual perfazia R$ 296.040.558,98 ao
término de 2022;

v Nao foram adotadas medidas para adequacdo da legislagdo local as
exigéncias de certificagdo para ingresso no Comité de Investimentos do
IPREMUS, c/c desatendimento ao disposto pelo art. 283, |, da Portaria MTP n°
1.467/2022. Tampouco houve agbes para adequacdo da legislagdo local de
funcionamento do IPREMUS disciplinando os requisitados de experiéncia e
conhecimento técnicos necessarios a participagdo nos Conselhos do RPPS;

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

v Desatendimento ao art. 22, IV, dada a nomeagédo de servidores em
comissao e efetivos em periodo vedado pela LRF;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Auséncia das caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento para
0 cargo em comissdo de Supervisor, contrariando o art. 37, V, da Constituicao
Federal,;

v Existéncia de cargos em comissdao sem a exigéncia minima de
escolaridade para seu provimento, ndo se conformando a orientagdo proferida
no Comunicado SDG n° 32/2015;

v Auséncia de fidedignidade dos dados informados pela Prefeitura ao
Sistema Audesp - Fase llI;

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL
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4 A Fundagédo Cultural de Serrana tem incorrido, de forma reiterada, nas
seguintes falhas: inconsisténcias nos indicadores e metas dos programas e
acdes orcamentarios; cumprimento parcial das atividades a cargo do Controle
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Interno; nivel de escolaridade inadequado e/ou nao definido para provimento de
cargos em comissao; auséncia de estudo de viabilidade quanto a criagdo de
cargos efetivos no quadro de pessoal da Fundacdo; desatendimento a Lei
Federal n® 12.527/2011;

C.2.1. PLANO DE AGCAO PARA IMPLANTAGAO DO SIAFIC

4 O Plano de Ag¢ao nado contempla os procedimentos a serem adotados
pelo Poder Executivo para adequacado de seu Siafic aos requisitos minimos
estabelecidos pelo Decreto Federal n°® 10.540/2020;

v Embora formalmente requisitado, nao foram apresentados os
comprovantes das medidas adotadas ao longo do exercicio de 2022 para
implementagao do Siafic;

C.2.2. ALMOXARIFADO

4 Auséncia de movimentacdo contabil relacionada aos Almoxarifados
mantidos pela Prefeitura, c/c divergéncia entre o saldo contabil de estoques e o
saldo dos demonstrativos apresentados pelo Setor de Aimoxarifado. Além disso,
0s registros nesses demonstrativos retroagem apenas a agosto de 2022, nao
havendo dados de periodos anteriores;

C.2.3. BENS PATRIMONIAIS

4 Auséncia de realizagdo de levantamento geral dos bens, divergéncia
entre saldos de bens patrimoniais registrados na contabilidade e os constantes
em levantamento apresentado, além de auséncia de implementagdo de métodos
de depreciagao dos bens;

C.2.4. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v Inobservéancia da ordem cronoldgica de pagamentos devido a existéncia
de restos a pagar processados de exercicios anteriores;

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

v Divergéncia entre os saldos financeiros da conta do Fundeb registrados
no SIOPE do FNDE/MEC (R$ 4.363.382,55) e o saldo da conta espelhado pelos
extratos e Balancete Audesp (R$ 7.362.670,35), em decorréncia de falhas no
acompanhamento dessas despesas;

v A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb nao é de
titularidade do 6rgéo responsavel pela educagao;

4 O Poder Executivo Municipal ndo adotou as medidas visando sua
habilitagdo para recebimento da complementacéo do VAAR a partir de 2023;

4 Nao houve a implementagdo do servigo de psicologia educacional e
servigo social;

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO
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v Ainda nao foram alcangadas as metas 1A, 1B e 6 do PNE;

4 Nao obstante as falhas apuradas no item B.3 deste relatério, o municipio
ndo tem logrado éxito na aplicagdo de todos os recursos recebidos do salario
educacao, c/c piora no indice de empenhamento desses recursos disponiveis;
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4 O saldo da conta bancaria que recebeu os repasses decendiais (R$
3.360,38) nao era suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a
pagar até o limite de 25% da receita de impostos (R$ 1.485.895,44);

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

4 Precariedades na elaboragédo dos registros das atas de reunides do
CACS Fundeb, c/c realizagcao de apenas 04 reunides no exercicio. Além disso,
os registros das reuniées do Conselho evidenciam o atendimento parcial das
atribuicdes a cargo do colegiado;

v Auséncia de apresentacao dos Pareceres do CACS Fundeb;

4 As informagbes sobre o CACS Fundeb nao sao divulgadas no site oficial
da Prefeitura;

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

v Intempestividade na prestagao de contas do 2° quadrimestre de 2022 ao
Conselho Municipal de Saude;

v Intempestividade na aprovagdo da Programacdo Anual de Saude,
comprometendo sua integragdo com pegas orgamentarias;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Desatendimentos a legislacao referente a transparéncia, ante a auséncia
e/ou falhas de divulgacao de dados no site da Prefeitura, tais como: remuneracéo
dos servidores, demonstrativos da LRF, Balangos, Pareceres Prévios do
Tribunal, leis orgamentarias anteriores a 2022, prestagdes de contas de
repasses ao terceiro setor, dentre outras, relatadas no item especifico deste
relatério;

v O site oficial da Prefeitura Municipal ndo esta adequado aos parametros
de acessibilidade exigidos pela legislagao;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Divergéncias entre os registros mantidos pela Origem e aqueles
informados a essa Corte de Contas, conforme as anotagdes nos itens A.6, B.2,
B.3 e C.1.10 deste relatério;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v Foram identificados, a partir das verificagdes da Fiscalizagéo,
evidenciadas no presente Relatério, desalinhamentos a diversas metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS propostas pela Agenda 2030
entre paises da ONU, indicando que o municipio podera nao atingir tais metas;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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v Desatendimento as Instrugdes desta Corte de Contas devido ao
descumprimento de diversos prazos estabelecidos para o envio de documentos
e informagdes (a matéria estd sendo tratada em autos especificos (TC-
020994.989.22);
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4 Nao foram atendidas as seguintes recomendagbes e adverténcia desse
Tribunal proferidas na analise das contas de 2018 (TC-004570.989.18);

4 Nao foram atendidas as seguintes adverténcias desse Tribunal
proferidas na analise das contas de 2019 (TC-004911.989.19);

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 66.1 — DOE-TCESP de 03/08/2023), O
responsavel pela Prefeitura Municipal de Serrana apresentou justificativas

(Evento 100).

Apresentou ainda memoriais em sistema proprio.

1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculos da Assessoria se manifestou pela emissao
de Parecer Favoravel aos presentes demonstrativos (Evento 128.1).

De outro lado, as demais Assessorias opinaram pela emissio de
Parecer Prévio Desfavoravel as contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 109.1 e 128.2/128.3).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissio de
Parecer Prévio Desfavoravel em razdo de: a) baixa efetividade da gestéo
municipal, evidenciada pela nota do IEG-M (geral); b) deficiéncias no eixo do
Controle Interno; c) deficiéncias no planejamento municipal, alteragdes
orcamentarias equivalentes a 46,65% da despesa inicialmente fixada e abertura
de créditos adicionais sem lastro em recursos disponiveis; d) ineficiente gestéao
da Rede Publica de Ensino e demanda reprimida na educacao infantil (creche);
e) lesdo do direito a saude, haja vista as longas esperas para realizagao de
exames; f) resultado financeiro deficitario, ao menos pelo 13° ano consecutivo, e

insuficiéncia de recursos para honrar os compromissos de curto prazo (indice de

12

MACI-SSII-DSHV-INNNI-G :01USWNI0P op 0BIPOI 0 SOl 8 [eNBip 0JUBWINJ0P TeplfeA, ul| - 1q°AoB ds a2) 0ssaooid-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbire 0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S SQdRWIOUI IB1M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "OHTVIAVY OQdVYNA3 SYINIA :¥0d LNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD



TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

. DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

liquidez imediata de 0,65); g) insuficiéncia de depdsitos de precatorios e
descumprimento da Emenda Constitucional 109/2021; h) débitos previdenciarios
decorrentes de recolhimento parcial da contribuicdo patronal; i) quebra da ordem

cronolégica de pagamentos.

Propb6s ainda recomendagdes em relagdo aos apontamentos
efetuados no ambito das Fiscalizacbes Ordenadas, dados fornecidos ao sistema
Audesp, IEGM, divida ativa, requisicbes desse Tribunal de Contas, registros
contabeis, crescimento da divida de longo prazo, Regime Proprio de Previdéncia,
vedacgoes do art. 22 da LRF, quadro de pessoal, Fundac¢ao Cultural de Serrana,
aplicagao dos recursos do Fundeb, controle social da educacédo e saude

municipais e transparéncia (Evento 135.1).

1.6. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 04 (quatro) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Municipio Exercicio

Serrana v [ 2022 VJ

_ Populagdo [2022]: 43.909 PIB [2018]: RS 920,68 mi
@ Area territorial [2020]: 126,046 km? PIB Per Capita [2018]: R$ 20.663,93
IDEB [2019]: 6,1 IDHM Longevidade [2010]: 0,835

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C Cc C C
i-Planejamento Cc C Cc C+
i-Fiscal Cc C C C+
i-Educ Cc C C C
i-Saude C+ C+ C C
i-Amb C Cc C C
i-Cidade C Cc C C
i-Gov-TlI C C C C+
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Os dados do quadro indicam que a Municipalidade se manteve
estavel na nota geral do IEGM (“C” - Baixo Nivel de Adequagédo). Porém,

apresentou avancgo nos vetores planejamento, fiscal e governancga de TI.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucao Orcamentaria Superavit 1,48%
Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 25,31% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais da Educacgao
Basica 77,34% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)

Minimo: 90% no

Utilizacao dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 10% no
(art. 25, §3°, da Lei Federal n® 14.113/20) 1° quadrimestre
seguinte
Saude ]
29,44% Minimo: 15%

(Art. 77, Ill ¢/c § 4° do ADCT)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, I, 48,69% Maximo: 54%
l‘b’])
1.8. DEMAIS OBRIGA(;()ES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo
29-A da Constituicao Federal.

O Executivo recolheu seus encargos sociais.

A Prefeitura ndo quitou os precatérios devidos no exercicio, porém pagou 0s
requisitérios de baixa monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES

Exercicios Processos Pareceres

2019 TC-004911.989.19 Desfavoravel'

14
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2020

TC-003259.989.20

Desfavoravel?

2021

TC-007242.989.20

Desfavoravel®

1 - Resultados Econdmico-Financeiros insatisfatorios; Superacdo do limite de despesas de pessoal; Recolhimentos
parciais dos encargos sociais; Depdsitos insuficientes dos precatorios; Auséncia de efetividade da gestdo municipal —

IEGM.

2 - Resultados Econdmico-Financeiros insatisfatérios; Pagamento insuficiente de Precatérios; Inadimpléncia das
contribuigdes patronais devidas ao Instituto de Previdéncia local; Despesas de pessoal acima do limite legal; Aplicagdo

insuficiente de recursos do FUNDEB.

3 - Resultados Econdmico-Financeiros insatisfatérios; Inconsisténcias contabeis; Reexame em tramite.

E o relatorio.
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2, VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Serrana.

2.2 FINANCAS E PLANEJAMENTO

Comecgo minhas andlises pelos dados apurados nos Balangos do

Executivo de Serrana.

O superavit orgamentario de R$ 2,702 milhdes (dois milhdes,
setecentos e dois mil reais), correspondente a 1,48% das receitas arrecadadas
nao foi suficiente para reverter o resultado financeiro deficitario vindo do
exercicio anterior' que ao final de 2022 apresentou o montante de - R$ 25,050
milhdes (vinte e cinco milhdes e cinquenta mil reais), valor que representa 52

dias de arrecadacdo com base na RCL2.

Além de as indisponibilidades financeiras estarem acima dos
patamares aceitos por este Tribunal, o indice de Liquidez Imediata encerrou o
exercicio no valor de 0,65, demonstrando que o Municipio n&o possuia recursos
para fazer frente aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo

Circulante.

Também, ocorreu acréscimo de 16,04% na divida consolidada
decorrente de acordos de parcelamentos de encargos previdenciarios, devido a

atualizacdo monetaria desses valores.

A Origem em sua peca defenséria e em memoriais fornecidos alega
que houve efetiva melhora de todos os indicadores financeiros, com expressiva
reducdo do déficit financeiro, além de trazer aos autos julgados para sustentar

suas justificativas.

Importante observar que, mesmo havendo representativo aumento

' (R$ 31.613.194,92).

2RCL = R$ 175.625.229,17/365 = R$ 481.165,01. Resultado financeiro deficitario de -R$ 25.050.775,48/R$ 481.165,01
=52 dias.
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de 20% na arrecadagao? no presente exercicio, a Municipalidade de Serrana nao

obteve sucesso em reverter os indices fiscais desfavoraveis.

Pondero que referidos numeros demonstram que as contas
municipais no fechamento do exercicio de 2022 n&o apresentavam uma situacao
favoravel, mas ndo podemos ignorar alguns fatos e indicadores das gestbes
anteriores que impactam nas contas em exame, principalmente em relacéo a

situagao de suas disponibilidades financeiras.

Contudo, o cenario acima exposto, juntamente com outros

indicadores da gestdo fiscal, como a ndo quitacdo das dividas judiciais,

inconsisténcias contabeis e elevacdo da divida consolidada impbe a reprovacao

dos presentes demonstrativos.

Portanto, determino a atual administracdo que adote medidas
voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento de
suas financas, visando a diminuicido de seu endividamento de curto prazo e

obtencao de futuros superavits financeiros.

Embora abaixo do limite estabelecido na Resolu¢cdo 40/2001 do
Senado Federal (art. 3°, inciso 11)*, cabe recomendar a Prefeitura local que evite
o crescimento de seu endividamento de longo prazo, de modo a nao

comprometer suas finangas no futuro.

Sobre as inconsisténcias nos balancos ressalto que a falta de
confiabilidade nos registros constitui desrespeito as diretrizes da Contabilidade
Publica, implica em distorcoes de resultados e compromete a verificacdo do
direcionamento dos recursos, em notério prejuizo ao efetivo desempenho da

atividade fiscalizatoria.

Destaco que a falha é reincidente e ja foi objeto de apontamentos

por este Tribunal nos autos que abrigaram as contas do exercicio de 2020 (TC-

3 RCL de 2021 = R$ 146.046.211,30.

4 Resolug&o 40/2001. Dispde sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da
Constituigéo Federal.
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003259.989.20-0) e 2021 (TC-007242.989.20-0).

Assim sendo, determino que a Origem corrija sua escrituragao
contabil, principalmente em relagéo aos passivos previdenciarios, de modo a dar
pleno atendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF),
oportunidade (Art. 6° da Resolugdo CFC 750/93) e da evidenciagado contabil
(artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

A Prefeitura cumpriu os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) em as suas movimentagdes financeiras, incluindo concessbes de
garantias, operagbes de crédito, antecipacdo de receitas orgamentarias e

despesas com pessoal.

No entanto alerto a municipalidade que se o percentual com gastos
laborais voltar a ultrapassar 0s 95% da RCL pode implicar em diversas limitagdes
listadas no art. 22 da LRF®, bem como recomendo a adog¢ao de medidas efetivas
para manutencao do dispéndio a indice abaixo do limite prudencial previsto na

Lei fiscal.

O ¢drgéo instrutivo aponta que o Executivo de Serrana possui
débitos previdenciarios que nao foram objeto de parcelamento, os quais
decorrem de recolhimento parcial da contribuicdo patronal dos periodos de
09/2017 a 12/2020 e que totalizam R$ 20.326 milhdes (vinte milhdes trezentos e

vinte e seis mil reais) - valor original das pendéncias.

Assim, forgoso determinar que a administracdo local regularize
seus encargos sociais de exercicios pretéritos, evitando o crescimento de sua

divida de longo prazo e a inviabilidade financeira do seu RPPS.

Também, ndo ha demonstracao de que o plano de equacionamento
do déficit atuarial do regime esta compativel com a capacidade orgamentaria,
financeira e fiscal do ente federativo. Assim recomendo a Municipalidade que

implemente as ag¢des indicadas com vistas a regularizagao do saldo deficitario

5 (i) receber transferéncias voluntarias; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal (art. 23, §3°, | a lll, da LRF)
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do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Serrana -
IPREMUS.

Na mesma linha recomendo ao atual gestor que implemente o
Regime de Previdéncia Complementar, como instrumento de equilibrio das

finangas publicas®.

O Municipio realizou alteragbes orgamentarias que atingiram
46,65% da despesa fixada, patamar que distorceu a pega orgamentaria
aprovada inicialmente pela Camara Municipal. De tal modo, recomendo que a
Prefeitura local planeje e cumpra o orgamento estipulado, principalmente
limitando o percentual de abertura de créditos adicionais, de modo a minimizar
a descaracterizagao dos investimentos e despesas previamente aprovados pelo

Legislativo.

Também, as falhas no setor de planejamento indicam a
necessidade de maior empenho do responsavel na area, principalmente em
relacdo a participagcao popular, estrutura e elaboragédo de indicadores, medida

que recomendo.

No almoxarifado o érgdo de instru¢édo, em seus trabalhos in loco,
verificou inconsisténcias no controle e contagem dos materiais estocados.
Portanto, determino ao Executivo local que regularize as falhas, aperfeicoando
0s seus mecanismos de controle de entrada e saida de suas mercadorias, além

de melhor estruturar o setor.

Recomendo, também, que a Prefeitura local realize o
levantamento geral de bens médveis e imoveis, em atendimento ao determinado
no art. 96 da Lei n° 4.320/1964.

2.3. PRECATORIOS

A insuficiéncia no pagamento de precatdrios judiciais devidos no

ano em questao, configurando descumprimento do artigo 100 da Constituigdo

5 PORTARIA MTP N° 905, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2021.
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Federal, é fator determinante para a emissao de parecer desfavoravel as contas

em analise.

O municipio, enquadrado no Regime Especial, deveria ter
depositado junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — TJSP o valor
total de R$ 3,133 milhdes (trés milhdes, cento e trinta e trés mil reais) em 2022.

No entanto, pagou o montante de R$ 2,792 milhdes (dois milhdes
setecentos e noventa e dois mil reais) ao longo do periodo, restando a
insuficiéncia de R$ 532.298,19 (quinhentos e trinta e dois mil, duzentos e
noventa e oito reais e dezenove centavos) apurada pela Diretoria de Precatorios
do TJ-SP, referentes a pendéncia relativa as competéncias de novembro e

dezembro; e valores de Termo de Compromisso’.

Além do mais, nao foi fornecida a documentacéo referente ao saldo
de precatorios junto ao TRT-15 em 31/12/2022, mesmo apos requisicao

formalizada pela equipe técnica.

Ainda, o Balango Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais de precatorios. N&o obstante, sob essa marcha, o saldo de
precatorios devidos pela Municipalidade nao sera todo pago até o final de 2029.

O interessado em suas razdes de defesa afirma que dificuldades
financeiras impossibilitaram a efetivacdo dos depdsitos, que implicaram no
posterior sequestro de numerario. Informa ainda que as pendéncias relativas ao
exercicio foram objeto de parcelamento. Sobre a escrituragcdo dos débitos
judiciais constantes do TRT, alega que esta providenciando a regularizagao dos

lancamentos.

Apesar dos esclarecimentos ndo houve a juntada de
documentagdo que comprovasse os parcelamentos efetuados, além disso,
seguindo o principio da anualidade ndo ha como afastar os apontamentos

constantes dos autos.

7 Insuficiéncia de R$ 341.087,32 relativa as competéncias de novembro e dezembro de 2022 + valores de Termo de
Compromisso, também relativos ao ultimo bimestre de 2022, na quantia de R$ 191.210,87 = R$ 532.298,19.
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Diante dos fatos determino ao Executivo de Serrana que respeite
o regime de precatdrios em que esta enquadrado e faga a quitagdo dos valores
dentro do proprio exercicio, evitando assim 0 aumento de sua divida consolidada

e futuras rejeigdes de contas.

Alerto a Municipalidade sobre a necessidade de planejamento e
adequacao orgamentaria para liquidagao dos passivos judiciais, visando atender

os prazos estipulados pela EC 109/2021.

Determino, por fim, que a Prefeitura local contabilize corretamente
o seu saldo de precatorios de modo a sanar divergéncia entre o saldo constante

do Balango Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica e TRT-15.

24. GESTAO MUNICIPAL
Diante das falhas operacionais descritas nos autos verifico que a

qualidade dos gastos necessita de aperfeicoamento.

Em relacédo ao setor educacional, através de registro fotograficos,

a equipe técnica fez um excelente trabalho na inspecgao realizada nas unidades
de ensino. A instrugdo demonstra falhas estruturais como infiltragdo em
banheiro, descascamento da pintura e pisos danificados nas salas; vaso
sanitario sem funcionamento e/ou quebrado; pisos trincados; falhas no sistema

de combate a incéndios entre outras.

Em que pesem as medidas anunciadas na pega defensoéria,
imperativo determinar ao Executivo local imediatas providéncias a fim de sanar

os problemas na infraestrutura em seus proprios municipais.

Além disso, ha necessidade oferecer turmas de periodo integral, de
modo a atender a meta 6 do Plano Nacional da Educac¢ao — PNE, de pelo menos
25% dos alunos e 50% das escolas publicas da educagao basica, com termo

final neste ano de 2024, o que fica aqui recomendado.

Segundo os dados informados no questionario do IEG-M, o
Municipio possuia déficit de 150 vagas nas creches publicas municipais. Embora
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a Origem tenha anunciado medidas para suprir toda a necessidade de

atendimento infantil, verifico que o problema é reincidente ha varios exercicios

A situagao é agravada pela realizagdo de despesas na subfungao
“Ensino Superior’, o que s6 € permitido quando plenamente atendidas as
necessidades da area de competéncia do Municipio, segundo a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacéao (art. 11, V).

Reafirmo a relevancia da matéria, que estd normatizada na
Constituicdo Federal®. Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacéo (PNE), que tem como

meta principal ampliar a oferta de educacgao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio que tome medidas
efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de criangas em suas

creches municipais.

No vetor da saude, frente a precariedade das estruturas, que

causaram inclusive paralisacao dos servicos em dois estabelecimentos, é
imprescindivel que a Prefeitura invista na recuperacao fisica das instalagdes das
unidades de atendimento e dos equipamentos utilizados, motivo para nova

determinacgao.

Da mesma forma, determino que providencie, imediatamente, o

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Diante das falhas detectadas na farmacia municipal, recomendo a
Prefeitura local que planeje e aprimore o controle de estoque de seus
medicamentos, além de corrigir imediatamente as falhas na conservacao,

guarda e distribuicdo desses produtos.

Recomendo que melhore sua gestdo ambiental, com especial

atencao ao tratamento de seus residuos sélidos e de seu aterro municipal, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizagao ou aproveitamento.

8 Art. 208. O dever do Estado com a Educagao sera efetivado mediante garantia de:
IV — educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco) anos de idade.
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Ainda nessa esfera, recomendo o aprimoramento da

administracdo do setor de saneamento basico do Municipio, reduzindo o

desperdicio de recursos naturais e facilitando o alcance da universalizagdo do

servigo, conforme metas estabelecidas na Lei Federal 14.026/20.

Finalmente, recomendo que a gestao local utilize os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da ONU como balizador

de suas politicas publicas.

2.5. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Afasto o apontamento quanto ao grau de escolaridade para
ocupacgao dos cargos comissionados, diante da recente jurisprudéncia deste
Tribunal, sem, contudo, deixar de recomendar que a Prefeitura garanta que os
ocupantes destas fungdes possuam qualificagdo e experiéncia profissional

adequadas para as respectivas atividades.

As demais falhas descritas nos autos podem ser relevadas,
recomendando-se a adogao de medidas corretivas para que nao se repitam nos

exercicios futuros.

2.6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das Assessorias Técnicas e do
Ministério Publico de Contas, VOTO pela emissao de Parecer Desfavoravel a
aprovagao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura
Municipal de Serrana, ressalvando os atos pendentes de apreciagao por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢géo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagoes e determinagoes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, diminuindo
seu endividamento de curto prazo e obtencdo de futuros superavits

financeiros (determinagéo);
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Evite o crescimento de seu endividamento de longo prazo de modo a

nao comprometer suas finangas no futuro;
Corrija sua escrituragao contabil (determinagéo);
Regularize seus encargos sociais de exercicios pretéritos (determinagéo);

Atenda as acdes indicadas com vistas a regularizacdo do déficit

atuarial;
Implemente o Regime de Previdéncia Complementar;

Planeje e cumpra o orgamento estipulado, principalmente limitando o

percentual de abertura de créditos adicionais;
Regularize as falhas no setor de almoxarifado;
Realize o levantamento geral de bens mdveis e imoveis;

Respeite o regime de precatérios em que esta enquadrado e faga a

quitacao dos valores dentro do proprio exercicio (determinagéo);
Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios (determinagéo);

Regularize os problemas na infraestrutura nos seus préprios municipais
e fagca as adaptagdes necessarias para emissdo do AVCB

(determinagéo);
Oferecga turmas de periodo integral em sua rede municipal de ensino;

Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais

(determinagéo);

Invista na recuperagéo fisica das instalagdes das unidades de saude e

dos equipamentos utilizados (determinagéo);

Planeje e aprimore o controle de estoque de seus medicamentos, além
de corrigir imediatamente as falhas na conservagdo, guarda e

distribuicao desses produtos;
Melhore sua gestdo ambiental e de seu aterro municipal;

Aprimore a administragado do setor de saneamento basico reduzindo o
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desperdicio de recursos naturais;

— Utilize os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda

2030 da ONU como balizador de suas politicas publicas;

— Garanta que os ocupantes de cargos comissionados possuam
qualificacdo e experiéncia profissional adequadas para as respectivas
atividades;

— Cumpra as instru¢des, recomendacgoes e determinagdes do Tribunal de

Contas;

A fiscalizacao verificara todas as ac¢des efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendagdes e determinagdes, no préximo

roteiro “in loco”.

Proponho a remessa de copia do relatério da equipe técnica e
deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo, para ciéncia e
eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrénicos

referenciados.
E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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I CESP Unidade Regional de Ribeir&do Preto

N2 Tribunal de Contas UR-06
S do Estado de S&o Paulo

Processo . TC-004289.989.22

Entidade . Prefeitura Municipal de Serrana
Assunto . Contas Anuais

Exercicio . 2022

Prefeito . Leonardo Caressato Capiteli
CPF : 304.959.078-55

Periodo :1°/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria : Conselheiro Dr. Dimas Ramalho
Instrugcéo : UR-06.1/ DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacéo do responsavel pelas contas em exame e atual Prefeito municipal de
Serrana (doc. 01). A respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral
(CadTCESP) esté colacionado no doc. 02.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢éao de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo.

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente.

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas.

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
or¢camentério/financeiro (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias
- LDO e Lei Orgcamentéaria Anual - LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais).

6. Relatorios de Fiscalizagdes Ordenadas (TC-007056.989.22).

7. Leitura analitica dos trés altimos relatérios de fiscalizacdo e
1
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respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes.

8. Relatérios periédicos quadrimestrais.
9. Analise de Expedientes diversos.

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacdes apresentam-se nos relatorios de
acompanhamento quadrimestrais, bem como no presente relatorio, antecedidos
pelo planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatorios de acompanhamento estao juntados
nos eventos 18.26 e 37.5 destes autos, os quais foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a correcéo de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagéot 43.909 habitantes 2022
Densidade demograficat 348,36 habitantes/km? 2022
Extens&o territorial* 126,046 km? 2022
Atividade econdmica predominante? Servigos 2020
IArrecadacdo Municipal® R$ 221.219.999,51 2022
Receita Corrente Liquida - RCL ajustada3 R$ 175.625.229,17 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, dados de Panorama: Populagéo e Territério,
(disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em 10/07/2023).

2 Fonte: Fundagdo SEADE, dados do painel dos Municipios Paulistas, segmento de Economia (disponivel
em https://municipios.seade.gov.br/economia/. Acesso em 05/06/2023).

3 Fonte: Demonstrativo do Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF do 3° Quadrimestre/2022, disponivel no
Sistema Audesp (doc. 03), Relatério de Instru¢do de dezembro do exercicio em exame do Portal da
Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/. Acesso em
03/07/2023, doc. 04), c/c os ajustes efetuados no item C.1.9.1 deste relatério.

O municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEG-M, ap0s
2
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validagéo da Fiscalizagéo:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

IEG-M C C C C

i-Planejamento C C C C+

i-Fiscal C C C C+

i-Educ C C C C

i-Saude C+ C+ C C

i-Amb C C C C

i-Cidade C C C C

i-Gov-TI C C C C+

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos dois

ultimos exercicios fiscalizados:

Federal (Limite minimo de 25%)

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -0,53% 2,31%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 3,29% 2,14%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL | DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL | DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de ~
A NAO SIM
precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitrios de
: SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENC_AI?G(_)S - E_fetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de PARCIAL SIM
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de
SIM SIM
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam
Ay g SIM SIM
ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 57.03% 56.10%
dezembro do exercicio em exame
LE|I DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 42, da Lei .
Complementar n°® 101/2020 (Lei de Responsabilidade Fiscal - NAO PREJUDICADO
LRF)?
IIZEF’E)E RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21 da SIM PREJUDICADO
ENSINO - Aplicagcdo na Educagdo - art. 212 da Constituigdo 27 57% 25 55%
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ENSINO: Fundeb? aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do

magistério da educacao basica em efetivo exercicio (60%); 2021- 82,93% 75,84%
profissionais da educagédo béasica em efetivo exercicio (70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 98,69% 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no

exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo:

2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até FRSLERIEPO Sl
10% do recebido, com prazo até 30/04/2022?

SAUDE - Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%) 31,40% 29,68%
/Atendimento & Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes do

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo PAREIAL PAREIAL

! Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve,
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

nos trés ultimos exercicios

Exercicios

Processos

Transito em
julgado

Pareceres

Principais itens que ensejaram o
parecer desfavoréavel

2020

003259.989.20

Pendente

Desfavoravel com
recomendagbes

Desequilibrio da  conduta fiscal,
insuficiente pagamento de precatorios,
falta de recolhimento de encargos ao
RPPS, extrapolacdo do limite das
despesas de pessoal, aplicacdo
insuficiente de despesas do FUNDEB, c/c|
baixo desempenho no contexto geral do
IEG-M.

2019

004911.989.19

10/03/2022

Desfavoravel, com
adverténcias

Desequilibrio da conduta fiscal,
superacao do limite fixado as despesas de
pessoal, insuficiente pagamento de
precatdrios e falta de recolhimento de
encargos ao RPPS, c/c conjunto de
impropriedades que se agrava pelo baixo|
desempenho no contexto geral do IEG-M.

2018

004570.989.18

12/08/2021

Desfavoravel, com
recomendacgdes

Extrapolacdo do limite das despesas de
pessoal, insuficiente recolhimento de
encargos sociais e de precatérios,
resultado orcamentario deficitario e
elevacéo da divida de curto prazo.

Docs. 05 a 07.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

Numero: TC-012899.989.22
Interessado: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TISP
Oficio n° 174564/2022. Processo DEPRE n° 9000194-74.2015.8.26.0500/03.
01 Obieto: Assunto: san¢gBes do art. 104 do ADCT. Encaminha a r. Decisdo para as
J€t0- providéncias cabiveis. Subscrito pelo Desembargador Coordenador da Diretoria
de Execucdes de Precatoérios e Céalculos DEPRE, Dr. Afonso Faro Junior.
Procedéncia: Sim
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NUmero: TC-018196.989.22
Interessado: Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo - TISP
Oficio n® 229180/2022. Processo DEPRE n° 9000194-74.2015.8.26.0500/03
02 Objeto: Assunto: sancdes do art. 104 do ADCT. Encaminha a r. Decisdo para as

providéncias cabiveis. Subscrito pelo Desembargador Coordenador da Diretoria
de Execucdes de Precatorios e Célculos DEPRE, Dr. Afonso Faro Junior.

Procedéncia: Sim

Ndmero: TC-006687.989.23
Interessado: Tribunal de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo - TISP
Oficio n°® 21718/2023. Processo DEPRE n° 9000194-74.2015.8.26.0500/03
03 Objeto: Assunto: sancBes do art. 104 do ADCT. Encaminha a r. Decisdo para as

providéncias cabiveis. Subscrito pelo Desembargador Coordenador da Diretoria
de Execucdes de Precatorios e Célculos DEPRE, Dr. Afonso Faro Junior.

Procedéncia: Sim

Esses expedientes serviram de subsidio ao exame das presentes
contas, com comentéarios da matéria no item C.1.5.1 deste Relatorio.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes Fiscalizacdes

Ordenadas:
Més: marco Tema: Residuos Sdlidos
Fiscalizacdo Ordenada n° 01/2022
TC e evento da juntada TC-007056.989.22, eventos 10.1 e 10.2

As irreqularidades verificadas na Fiscalizacdo Ordenada estdo listadas no evento 10.2 do TC-
007056.989.2, remanescendo as sequintes, constatadas em 2023, durante nossos exames in loco:

1. O municipio ndo instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da prestacao de servigos de limpeza
urbana de manejo de residuos sélidos, em desconformidade com o art. 35 da Lei Federal n® 11.445/2007.

2. Né&o foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos, em
desconformidade com a Lei Federal n°® 12.305/2010.

3. Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servi¢os de Saude.

4. A Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil elaborado e
implantado de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracoes.

5. O municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos solidos, contrariando o
estabelecido no art. 19, XIV e XV, da Lei Federal n® 12.305/20101.

6. Antes de aterrar o lixo, o municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento de residuo,
contrariando o estipulado no art. 9° da Lei Federal n° 12.305/2010.

7. No municipio ndo existem outras iniciativas de recepc¢ao de residuos de coleta seletiva (pontos de
entrega voluntaria / ecopontos / catabagulho / etc.)2.

8. Nao existe monitoramento do aterro sanitario desativados.

1 Doc. 08, i-Amb, questédo 10.

2 Em resposta a Requisicdo de Documentos (doc. 09, questdo 20.4, pag. 08), a Origem apresentou
informacao diversa da solicitada (doc. 10), ndo comprovando o equacionamento dessa falha.

3 Em resposta a Requisi¢céo de Documentos (doc. 09, questdo 20.5, pag. 08), a Origem apresentou a relagéo
das pendéncias para emissdo do atestado de encerramento definitivo do aterro, ndo comprovando o
equacionamento dessa falha (doc. 10).
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Vale destacar que o Senhor Prefeito Municipal foi notificado a tomar
ciéncia do relatdrio e a apresentar eventuais justificativas e medidas saneadoras,
no prazo de dez dias Uteis (eventos 7.1, 15.1 e 17.1 do TC-007056.989.22).

Em atendimento ao Despacho proferido pelo Exmo. Conselheiro
Relator, a Prefeitura Municipal de Serrana noticiou, em 31/03/2022, o que segue
em relacdo as citadas irregularidades (eventos 23.1 a 23.3 do TC-
007056.989.22):

= [tem 1: encontrava-se em andamento a elaboracé&o de projeto de
lei para instituicdo da cobranca da taxa ou tarifa decorrente da prestacdo de
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

O Poder Executivo indicou que deu seguimento a essa providéncia,
mediante o envio a Camara Municipal do Projeto de Lei Municipal n° 56/2022,
convertido na Lei Municipal n® 2.183/2023* (doc. 10, pag. 01, e doc. 11).

Todavia, diversamente do informado, tal Projeto n&o visa instituir a
citada taxa ou tarifa, tratando somente de regulamentacéo do sistema de gestéo
de residuos da construcao civil em ambito local, raz&o pela qual consideramos
nao saneada essa irregularidade.

= [tens 2, 3 e 4: encontrava-se em andamento a elaboracdo do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos, do Plano de
Gerenciamento dos Residuos de Servicos da Saude e do Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

Acerca dessa matéria, verificamos que a Origem néo elaborou os
citados Planos até a data da fiscalizacao in loco (doc. 10, pag. 01).

» [tem 6: 0 municipio informou que realizava o processamento de
residuos por meio de terceiros.

No que se refere ao processamento por meio de terceiros,
apuramos que, diversamente do noticiado, a Origem nao realiza nenhum tipo de
processamento de residuo (doc. 10, pag. 01).

Por fim, vale destacar que nas justificativas e medidas anunciadas
pelo Poder Executivo ndo constam providéncias especificas quanto aos itens 5,
7 e 8 do quadro (eventos 23.1 a 23.3 do TC-007056.989.22).

1 Link para consulta: https:/leismunicipais.com.br/a/sp/s/serrana/lei-ordinaria/2023/219/2183/lei-ordinaria-n-2183-2023-
formula-o-sistema-para-a-gestao-sustentavel-de-residuos-da-construcao-civil-residuos-volumosos-e-outros-residuos-e-
da-outras-providencias. Acesso em 03/07/2023.
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Més: abril Tema: Educacéo - Infraestrutura e Programas Suplementares

Fiscalizacéo Ordenada n° 02/2022

TC e evento da juntada TC-007056.989.22, eventos 30.1 e 30.2.

As irreqularidades verificadas na Fiscalizacdo Ordenada estdo listadas no evento 30.2 do TC-
007056.989.22, remanescendo as sequintes, constatadas em 2023, durante nossos exames in loco:

1. N&o héa Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB no prazo de validade na Unidade Escolar
visitada (EMEF Paulo Sérgio Gualtieri Betarello).

2. A escola ndo possui laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos.
3. As merendeiras ndo estavam adequadamente vestidas.

O Senhor Prefeito Municipal foi cientificado sobre o resultado da Il
Fiscalizagdo Ordenada para ciéncia do relatério e adogéo de eventuais medidas
saneadoras. Na ocasido, a Origem foi alertada de que o tema seria objeto de
nova verificacdo no Relatério da Fiscalizacdo das Contas de 2022, podendo
implicar em eventual emisséo de parecer prévio desfavoravel (eventos 27.1, 33.1
e 35.1 do TC-007056.989.22).

Em atendimento ao Despacho proferido pelo Exmo. Conselheiro
Relator, a Prefeitura Municipal de Serrana noticiou em 28/04/2022 o que segue
em relagcdo as citadas irregularidades (eventos 44.1 e 44.2 do TC-
007056.989.22):

= [tem 1: foi solicitada a elaboracao de projeto de AVCB.

N&o obstante o anuncio, verificamos que a unidade ndo possuia
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB ou Certificado de Licenciamento
do Corpo de Bombeiros - CLCB no encerramento de 2022, o que evidencia a
auséncia de regularizacdo da matéria (doc. 12).

» |tem 2: ndo h& espaco fisico na unidade para construcdo de
laboratério de informatica, ante o aumento da demanda.

No encerramento de 2022, verificamos que a unidade ndo possuia
laboratorio e/ou sala de informética (doc. 12).

» |tem 3: a cozinheira foi notificada quanto ao uso do vestuario
adequado.

N&o obstante o anuncio, durante a inspecéo in loco na EMEF Paulo
Sérgio Betarello, verificamos a reiteracdo da auséncia de utilizagdo de avental
pela cozinheira responsavel, consoante registro fotografico, o que evidencia a
auséncia de regularizacdo da matéria (doc. 13).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, anotamos que o Controle Interno n&o foi instituido
mediante a edicdo de “Lei em sentido estrito”, mas tdo somente por meio do
Decreto Municipal n® 142/2021 (doc. 14).
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Até o encerramento do exercicio em exame ndo houve a criacao
de cargo de Controlador Interno no quadro de pessoal do Poder Executivo.
Assim, as atividades do Controle Interno foram viabilizadas mediante a
nomeacao de servidor efetivo para o Setor, que exerce tais atribuicdes de forma
cumulativa com as atividades da funcédo gratificada de Secretario Executivo,
cumprindo, além disso, fun¢des na equipe de comunicacao social da Prefeitura
(doc. 15).

Aludido servidor também é responsavel pelo Controle Interno da
Fundacao Cultural de Serrana (doc. 16).

A auséncia de regulamentacdo legal e a sobredita forma de
investidura no cargo, inclusive com o acumulo de outras func¢des, ndo conferem
ao responsavel pelo Controle Interno a necessaria autonomia, independéncia e
dedicacdo em carga horaria compativel com a complexidade do exercicio de
suas funcdes, fato que evidencia a inobservancia ao art. 74 da Constituicdo
Federal e ao art. 35 da Constituicdo Estatual.

Nesse sentido é o Manual do Controle Interno, editado por essa E.
Corte?, cujo trecho de interesse, extraido da pag. 25, reproduzimos a seguir:

Para conferir efetividade ao sistema de controle interno, €
recomendavel que este seja instituido por lei, nela previstas as
incumbéncias desse 6rgdo, o perfil e o processo de escolha dos
controladores internos, bem como os deveres e, sobretudo, as
fundamentais garantias funcionais desses servidores, os quais nao
poderdo ser transferidos ou ter seu trabalho impedido por qualquer
agente politico.

Nas pequenas entidades, de pouca movimentacdo financeira, para
elas um Unico servidor pode responder pelo Controle Interno, com a
possibilidade de o servidor ou estrutura administrativa responder por
todos os poderes e 6rgdos que compdem o ente governamental.

De seu turno, entidades cujo volume de atividades de controle interno
comportem dedicagdo exclusiva, o cargo de controlador interno
poderia ser criado por lei especifica e ser provido mediante especifico
concurso publico.

Vale anotar que essas questbes também foram mencionadas no
Relatério da Fiscalizacao concernente as Contas de 2021 do Poder Executivo
(TC-007242.989.20, tramitando), sendo que na Defesa apresentada pela
Origem, em 31/10/2022 (evento 90.1 do TC-007242.989.20), foi informado que
seria elaborado Projeto de Lei contendo a criacdo do cargo de Controlador
Interno, a ser provido mediante concurso publico, o que foi providenciado em
21/06/2023, mediante a apresentacdo a Camara Municipal de Serrana do Projeto
de Lei Complementar n°® 14/2023 (doc. 17), em tramitacao.

Em nossa analise, constatamos que os relatérios elaborados pelo

2 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf.
Acesso em 13/07/2023.
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Setor (doc. 18, c/c eventos 18.4 e 37.2 desses autos) durante o exercicio em
exame nao suprem integralmente as exigéncias do art. 74 da Constituicdo
Federal, pois ndo apresentam o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e a execucdo dos programas de governo (inc. 1), os resultados da
gestdo patrimonial, orcamentaria e financeira, bem como ndo apresentam
avaliacao sobre a aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado
(inc. ).

Referidos relatorios possuem itens pré-formatados, ndo contendo
analises ou comentarios sobre a gestdo. Também néo relatam os percentuais de
aplicacdo no ensino, salde e execugdo orgcamentaria, tampouco tecem
recomendacdes ou sugestdes de aperfeicoamento de processos ao Prefeito, em
detrimento do art. 5°, paragrafo unico, do Decreto n° 142/2021 (doc. 14, pags.
05-07).

Ainda sobre essa matéria, constatamos que o responsavel pelo
Controle Interno ndo elaborou plano operativo anual. Ademais, ndo é realizado
acompanhamento das acdes corretivas adotadas em funcdo dos apontamentos
e recomendagdes elaborados pelo Controle Interno (docs. 19 e 20).

Pelo exposto conclui-se que o Controle Interno ndo atuou na
plenitude de suas atribui¢coes, estipuladas pelo art. 74 da Constituicdo Federal e
art. 35 da Constituicdo Estadual.

Registre-se que falhas relacionadas ao Controle Interno foram
objeto de apontamento nos relatérios de fiscalizacdo quadrimestral (eventos
18.26 e 37.5), bem como que a reiteracdo de falhas quanto a precariedade da
instituicdo e a inefetividade do Controle Interno denota o descumprimento de
recomendacao proferida no Parecer das Contas de 2018 (TC-004570.989.18,
transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) e de adverténcia exarada no
Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19, tréansito em julgado em
10/03/2022, doc. 06), para 0 que 0 municipio realizasse a regulamentacao e a
eliminacao de falhas que impecam o adequado funcionamento do Setor.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista as informacdes fornecidas pela Origem no Painel
de Obras Paralisadas/Atrasadas, mantido por esta Corte de Contas, no
encerramento do periodo em exame existiam obras paralisadas no municipio,
conforme segue:
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OBRAS PARALISADAS

Valor inicial do | Valor total Data da .
TC Contrato (R$) pago (R$) Contratada paralisaco Descri¢cdo da obra
HR PAV Adequacéo da
012770.989.20 149.844,16 102.514,62 | Construtora | 16/05/2018 | Construcéo da UEEI
Ltda. - ME Venusta Spanazzi
Coni?rﬂ(t)orra e Execucgéo da Reforma
- 210.680,21 195.155,19 04/12/2018 | da Creche Municipal
Incorporadora .
Eireli - EPP Nossa Sra. Aparecida

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/generat
edContent?userid=anony&password=zero. Acesso em 15/06/2023.

Consoante o Relatério da Fiscalizacdo das Contas de 2021 do
Executivo (TC-007242.989.20, tramitando), a Origem informou que a obra da
UEEI Venusta foi considerada concluida (doc. 213, c/c evento 57.80, pag. 37,
daqueles autos).

No que se refere a reforma da Creche Nossa Senhora Aparecida,
a Origem noticiou a realizacdo de nova licitacdo (Tomada de Precos n° 04/2022,
Contrato n® 175/2022), bem como a conclusdo da obra, apresentando Auto de
Concluséo de Obra datado de 18/11/2022 (doc. 22).

Conforme apurado junto a Prefeitura, verificamos que nao houve a
interrupcdo das atividades dessas duas unidades escolares no periodo em
exame.

Ainda sobre a matéria, constatamos que as informacfes de obras
paralisadas/atrasadas mantidas nos registros da Origem divergem daquelas
enviadas ao Cadastro de Obras do TCESP, que serve de fonte para a divulgacéo
de dados no Painel de Obras Atrasadas e Paralisadas desse Tribunal, conforme
segue:

= N&o obstante a informac¢éo de conclusao da adequacao da UEEI
Venusta e da reforma da Creche Municipal Nossa Senhora Aparecida, conforme
relatado anteriormente, elas ainda constam no Cadastro de Obras com o status
“‘paralisada” em 31/12/2022.

= Foi identificada a existéncia de trés obras atrasadas no
encerramento de 2022 (doc. 23), porém sem o devido registro no citado Cadastro
de Obras.

3 Documento extraido do TC-007242.989.20, evento 57.73.
10
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Acerca do exposto, registramos que a auséncia de fidedignidade
na transmissédo de dados a esta Corte denota o desatendimento ao disposto pelo
Comunicado SDG n° 34/2009.

Sem prejuizo disso, anotamos que foram apresentadas as devidas
justificativas para o atraso nessas obras, sendo noticiada a perspectiva de seu
término durante o presente exercicio de 2023 (doc. 23).

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
embora tenha havido uma discreta evolucdo na nota obtida no IEG-M no
exercicio em andlise, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Planejamento C C C C+

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de ado¢éo de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compfdem o IEG-M, visando a
elevacao dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populacédo, assim como ao
atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no
item F.2 deste relatorio e destacadas neste item.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias:

a) Nao foi instituido o Conselho de Usuéarios de Servigos Publicos do

40 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que constitui falha grave a auséncia de fidelidade das informagdes
enviadas ao Tribunal de Contas em relagcdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciac¢éo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo
a acédo de controle dos recursos publicos. As informacdes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos
registrados na Origem; alteracdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil. Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos contabeis é sempre dos
jurisdicionados. Eventual alegagéo de transferéncia de responsabilidade para empresas de fornecimento de sistemas ou
terceiros ndo merece prosperar, vez que a responsabilidade pela contratagdo e a exigéncia de um bom e adequado
servigo é exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as providéncias necessarias por ocasido da avenga e também
na liquidagdo dos servigos executados.
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Municipio de Serrana, em desatendimento ao disposto pelo art. 18 da Lei
Federal n® 13.460/2017 e ao art. 1° do Decreto Municipal n° 184/2022 (doc.
08, i-Plan, questdo 19 e doc. 24).

Ressaltamos que a presente falha foi objeto de apontamento por
ocasido da | Fiscalizacdo Ordenada de 2021 (TC-007001.989.21, evento 11.2),
ndo sendo regularizada até o encerramento daquele exercicio, consoante
Relatorio da Fiscalizacao (TC-007242.989.20, evento 57.80, pag. 07), sendo que
na Defesa foi informado pela Prefeitura Municipal de Serrana a instituicdo do
Conselho de Usuarios mediante a edi¢cdo do Decreto Municipal n® 184/2022 (TC-
007242.989.20, evento 90.1, pag. 08 e evento 90.4). Porém, conforme apurado
junto a Origem, ndo houve a nomeacao dos integrantes do referido colegiado, o
gue denota a reiteracdo dessa falha no exercicio em exame (doc. 25).

Anotamos que, embora 0 municipio tenha informado por meio do
IEG-M gue regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios do Servi¢o Publico,
restou comprovada apenas a regulamentacdo, evidenciando falta de
fidedignidade das informacfes enviadas a esta Corte de Contas, haja vista a
auséncia de instituicdo do citado Conselho.

Ainda sobre a matéria, constatamos que o Decreto Municipal n°
184/2022 também regulamentou, em seu art. 6°, a Carta de Servigcos ao Usuério,
sendo referido documento elaborado e disponibilizado para consulta publica no
link http://www.serrana.sp.gov.br/cartas-servicos/.

Registre-se, todavia, que a Carta elaborada pelo Poder Executivo
apresenta incompletude por nao ter contemplado todos os servi¢cos ofertados
pela Prefeitura Municipal de Serrana, como, por exemplo, aqueles sob a guarda
das Secretarias Municipais de Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo e de
Administracéo e Financas (doc. 26), o que desatende ao disposto pelo art. 6° do
Decreto Municipal n° 184/2022:

Art. 6°. Fica instituida Comissdo Especial, que devera, no prazo de 30
(trinta) dias, compilar as regras dos servicos publicos municipais, as
formas de seu acesso e seus compromissos e padrbes de qualidade
no atendimento, com o objetivo de elaborar a Carta de Servi¢cos ao
Cidadao, a ser disponibilizada a todo e qualquer cidadao.
b) Inoperéancia do Setor de Planejamento, c/c desvio de fung¢do de servidor
ocupante do cargo de Diretor de Planejamento e Controle de Custos.

Conforme declaracéo emitida pela Prefeitura Municipal de Serrana,
foi informado a Fiscalizacdo que na estrutura administrativa do Poder Executivo
nao ha setor ou area equivalente voltado para a formulacdo, implementacao e
avaliacdo do planejamento municipal. Ante a inexisténcia de setor especializado,
a condugcdo do processo de planejamento é realizada diretamente pelos
responsaveis pelas areas de Fazenda e de Contabilidade, ambos ocupantes de
cargos em comissao, 0s quais acumulam para si as atividades de planejamento
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sem prejuizo das demais atribuicdes de seus respectivos cargos (doc. 27).

Vale destacar que, embora formalmente requisitado, néo logramos
éxito em obter junto a Prefeitura os dados de qualificacdo profissional desses
servidores, o0 que prejudica a avaliacdo de sua experiéncia prévia na conducéo
do processo de planejamento (doc. 09, item 3, pag. 09 e doc. 27, pag. 02).

Examinando a matéria, foi possivel constatar que, diversamente do
informado pelo Executivo, ha na legislacdo municipal que trata da estrutura
administrativa da Prefeitura (Lei Complementar Municipal n°® 165/2006, alterada)
a criagdo do Setor de Planejamento e Controle de Custos e Orgamentos,
vinculado a Secretaria de Administracdo e Financas (art. 14, § 1°, Ill, doc. 28,
pags. 04-05).

Em que pese a citada previsao legal, em exame ao demonstrativo
de lotacdo de servidores disponibilizado pelo Setor de Recursos Humanos da
Prefeitura, ndo identificamos a existéncia do Setor de Planejamento e Custos e,
consequentemente, de servidores alocados nessa unidade (doc. 29).

Além disso, no quadro de pessoal da Prefeitura ndo existem cargos
de provimento efetivo voltados a gestdo das politicas de planejamento municipal,
tendo ocorrido unicamente a criagdo do cargo de Diretor de Planejamento e
Controle de Custos (doc. 30, pag. 12, e doc. 31, pag. 81), de livre provimento,
cujas atribuicdes se mostram correlatas ao processo de planejamento municipal,
conforme exemplos a seguir:

Programar, coordenar e controlar as atividades de planejamento,

juntamente com outras unidades, definindo os projetos e a metodologia
a serem utilizados, para assegurar os resultados previstos;

Participar do planejamento municipal, cuidando para que seja
elaborado em consonancia com o planejamento regional, a fim de que
0 desenvolvimento do municipio seja harménico com o
desenvolvimento regional;

Elaborar as previsfes de despesas e receitas, propostas de orcamento
anual e plurianual de investimentos municipais, tendo como base as
necessidades.
Ressalte-se que, a despeito da existéncia de referido cargo, esse
nao foi listado no rol de servidores responsaveis pelo planejamento municipal
(doc. 27, pag. 02), conforme mencionado anteriormente.

Ainda sobre a matéria, verificamos que o servidor que ocupa
referido cargo néo estava atuando no Setor de Planejamento e Custos, mas sim
na Secretaria Municipal de Infraestrutura® (doc. 29, pag. 45, e doc. 32, pag. 01).

5 Referido servidor foi exonerado em janeiro de 2023 (doc. 32, pag. 02). Vale anotar que no primeiro acompanhamento
das Contas de 2023 (TC-004546.989.23, evento 16.69) foi detectada pela Fiscalizagdo a nhomeacgédo de outro servidor
para esse cargo, o qual foi lotado na Divisdo de Administracdo de Receitas/Expediente e Protocolo da Secretaria de
Administrag&o e Financas, sendo constatado o desvio de fungdo das atividades realizadas pelo servidor, o que corrobora
para a auséncia de vinculo efetivo desse cargo ao Setor de Planejamento e Custos da Prefeitura Municipal.
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O quanto apurado evidencia situagéo de desvio de funcdo desse
servidor em relagdo as atribuicbes do cargo de Diretor de Planejamento e
Custos, previstas pela Lei Complementar Municipal n® 301/2012, alterada.

c) Inexisténcia de processos formalmente implantados para a elaboracéo,
monitoramento e avaliacdo do planejamento municipal.

Em nossos exames, constatamos que a Prefeitura de Serrana ndo
implementou procedimentos destinados ao levantamento formal dos problemas,
necessidades e deficiéncias das politicas publicas (doc. 08, I-Plan, questéao 02,
e doc. 33) previamente a formulacdo das pecas orcamentarias (PPA, LDO e
LOA).

Verificamos, ainda, que ndo houve a condugédo de estudo formal
para subsidiar a concepcdo dos programas e acdes que integram as pecas
orcamentarias, inclusive quanto a elaboracéo de indicadores e metas. Por fim,
apuramos que ndo houve monitoramento, replanejamento e avaliacdo dos
programas e acfes que compdem o planejamento municipal (doc. 33).

A auséncia de estruturacdo desses procedimentos compromete a
caracterizacdo e priorizacdo dos problemas que demandam a intervencéo do
Poder Publico, a definicdo do publico-alvo a ser alcancado pelas politicas
publicas, o delineamento das diferentes estratégias e alternativas de
enfrentamento desses problemas, prejudicando, ainda, o ateste da eficiéncia do
diagnéstico e a adequacéo finalistica dos programas previstos no PPA, bem
como o0 monitoramento e avaliacdo do resultado da acdo governamental, o que
desatende aos principios do planejamento e da transparéncia consagrados pelo
art. 1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) Falta de elaboracéo e/ou atualizacédo de pecas de planejamento setorial de
politicas publicas, a saber:

= Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos, bem
como os Planos de Gerenciamento de Recursos da Construcdo Civil e de
Residuos do Servico de Saude, deixando de atender ao art. 18 da Lei Federal n®
12.305/2010 e a Resolucdo CONAMA n° 307/2002, alterada (doc. 08, i-Amb,
questdo 12 e doc. 10, pag. 01).

Vale ressaltar que a matéria foi objeto de comentarios especificos
no item A.4 deste relatdrio.

= Plano de Mobilidade Urbana, conforme determinado pelo art. 24,
8 1° da Lei Federal n® 12.587/2012, alterada (doc. 08, i-Cidade, questao 09).

Anotamos que 0s municipios que possuem faixa populacional entre
20.000 e 250.000 habitantes deveriam elaborar o Plano de Mobilidade Urbana
até 12/04/2023, nos termos do art. 24, § 49, Il, da Lei Federal n® 12.587/2012,
alterada. Todavia, ao término do citado prazo, ndo foi comprovada sua
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elaboragcdo pela Prefeitura, consoante informagédo extraida do Relatério da
Fiscalizag&o relativo ao 1° quadrimestre de 2023 das Contas do Poder Executivo
(TC-004546.989.23, evento 16.69).

Registre-se, ainda, que em 07/07/2023 foi publicada a Medida
Provisoria n°® 1.179/2023, prorrogando para 12/04/2025 o prazo para que
municipios com até 250.000 habitantes® elaborem o Plano de Mobilidade
Urbana, razdo pela qual deixamos de levar a matéria para a conclusao deste
relatorio.

= Plano Municipal pela Primeira Infancia (doc. 08, I-Educ, questéao
15), comentarios especificos no item B.3 deste relatorio.

= Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (doc. 08, I-Gov-Tl,
questao 02).

= N&o foi realizada a revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico, conforme comentado no item B.5 deste relatério.

A néo edicéo e/ou desatualizacéo dos referidos planos municipais
fragiliza o planejamento das politicas publicas do municipio. As contrata¢cdes, a
efetivacdo de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboracdo de execucéo direta
de uma politica publica e dos objetivos institucionais do 6rgdo devem ser
pautados em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos
respectivos planos municipais. Uma vez inexistentes ou desatualizados, tais
estudos ndo possuem base confiavel e transparente, sendo que, muitas vezes,
podem estar divorciados da realidade.

e) Falhas na elaboracdo e falta de fidedignidade dos dados das pecas
orcamentarias do municipio (PPA, LDO e LOA), a saber:

= Auséncia de conexdo do Plano Plurianual - PPA, instituido pela
Lei Municipal n° 2.070/20217, com os planos setoriais de politicas publicas, a
saber: Plano Diretor, Plano Municipal de Educacgdo, Plano Municipal pela
Primeira Infancia, Plano Municipal de Saude, Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos, Plano de Contingéncia de Defesa Civil e Plano
Diretor de Tecnologia da Informacéo (doc. 08, i-Plan, questao 7.3).

» Falta de fidedignidade entre os dados da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, aprovada pela Lei Municipal n°® 2.071/2021, e aqueles
transmitidos pela Prefeitura Municipal de Serrana ao Sistema Audesp, em
desatendimento ao Comunicado Audesp n° 34/2009.

6 https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/158690. Acesso em 10/07/2023.
’ Disponivel em http://www.serrana.sp.gov.br/media/uploads/leis/lei 2070 - plurianual ppa.pdf. Acesso em 10/07/2023.
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Em consulta a LDO de 2022 disponivel no site da Transparéncia
Municipal® (doc. 34, pags. 85, 101 e 118-124), verificamos que 09 de um total de
61 acOes orcamentarias (15% do total) apresentavam meta fisica equivalente a
0 (zero), ndo sendo identificado 0 mesmo no Relatério do Sistema Audesp (doc.
35).

Ademais, os indicadores das acdes orcamentarias contidos na LDO
nao possuem dados de “denominagdo da meta” (doc. 34, pags. 64-124), mas
esses foram lancados no Demonstrativo enviado ao Sistema Audesp (doc. 35).
Anote-se, ainda, que as denominacdes das metas foram registradas de forma
repetitiva no Sistema Audesp de forma que as 61 a¢Bes orcamentéarias foram
representadas por apenas 05 metas, a saber: servi¢os prestados (40 repeti¢coes),
planejamento (10), qualidade de vida (7), execugdo orcamentéria (3) e execucao
das atribuicdes do executivo (1).

As informacgdes colacionadas pelo Executivo no Questionario do
IEG-M corroboram a existéncia dessas falhas, pois, consoante registrado pela
Origem, as a¢les orcamentarias ndo possuem metas fisicas, mas tdo somente
valores financeiros (doc. 08, i-Plan, questéo 07).

= A Lei Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2022,
instituida por meio da Lei Municipal n® 2.072/2021, admitiu, em seu art. 4° e
especialmente em seu art. 5°, a possibilidade de alteracdes ilimitadas na peca
orgcamentéria, conforme evidenciado a seguir (doc. 36, pags. 07-08):

Art. 4°, Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da Constituicao
Federal e da Lei de Diretrizes Or¢gamentérias a:

[...]

Il - Abrir, durante o exercicio e mediante decreto, créditos
suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa total
fixada no orcamento, observado o disposto no artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - Realizar transposi¢cdes, remanejamentos e transferéncias de
dotacgbes até o limite de 10% (dez por cento) da despesa total fixada
no orgamento, situacdo esta que néo implicara em qualquer deducéo
do percentual autorizado no inciso Il deste artigo (ADI 3.652, Rel. Min.
Sepullveda Pertence, julgamento em 19/12/2006, Plenéario, DJ de
16/03/2007).

[...]

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a alterar,
independentemente da realizacdo de novas audiéncias publicas, a Lei
Orcamentéaria Anual, caso sejam detectadas distor¢cdes ou
necessidades de eventuais ajustes. [grifo nosso]

Essa autorizagao pode desconfigurar o orgamento, contrariando as
recomendacdes emanadas por esta Corte de Contas por meio dos Comunicados
SDG n° 29/2010 e n° 32/2015.

Acerca do exposto, vale anotar que as alteragdes orcamentarias no

8 Documento extraido http://www.serrana.sp.gov.br/leis/. Acesso em 05/07/2023.
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exercicio em exame, da ordem de R$ 81.873.761,69, corresponderam a 46,65%
da despesa inicialmente fixada (comentarios especificos no item C.1.1 deste
relatério). Referido indice havia sido de 22,01% em 2021 (TC-007242.989.20,
evento 57.80, pag. 08), o que denota elevacdo no volume de alteracdes
orcamentarias na comparacdo com o ano anterior.

Registre-se que nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) e de 2019 (TC-
004911.989.19, tréansito em julgado em 10/03/2022, doc. 06) houve
recomendacdo e adverténcia ao municipio acerca da necessidade de
aprimoramento da atividade administrativa nas areas avaliadas na composicéo
do IEG-M, ai incluso o i-Planejamento.

Por fim, de bom alvitre consignar que na Defesa das Contas de
2021 (TC-007242.989.20, evento 90.1) a Prefeitura Municipal justificou, em
apertada sintese, que realiza discussdes e acompanhamentos com os diversos
setores do Poder Executivo, embora tenha indicado que nao ha qualquer tipo de
formalizacdo dessas atividades, conforme ja relatado (doc. 33). Além disso,
indicou a designacdo de comissao especial de monitoramento e supervisdo
como medida de transicdo até a constituicdo de equipe de planejamento, porém
na relacdo dos responsaveis pelo planejamento informada a Fiscalizacao (doc.
27, pag. 02) ndo h& qualquer alteracdo na composi¢ao da equipe em relacdo ao
exercicio anterior (TC-007242.989.20, evento 57.7), tendo ocorrido, na verdade,
a supressao de um dos membros (Sr. Samuel de Carvalho), sendo que nas
informacdes da Origem tampouco ha a inclusdo de outros setores do Executivo,
0 que evidencia a auséncia de implementacédo dessa medida até o encerramento
do exercicio em exame.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
embora tenha havido uma discreta evolucdo na nota obtida no IEG-M no
exercicio em analise, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal C C C C+

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de ado¢do de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacao dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da populagéo, assim como ao
atendimento de recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no
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item F.2 deste relatério e destacadas neste item.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que indicam a necessidade de
corregcbes/melhorias:

a) O Cadigo Tributario Municipal ndo prevé a revisao periodica e obrigatoria
da Planta Genérica de Valores, o que compromete a transparéncia e a
eficiéncia da gestéo fiscal (doc. 08, i-Fiscal, questdo 5.2, e doc. 37, pag.
01).

Segundo informado pela Origem, a Ultima atualizacdo da Planta
Genérica de Valores ocorreu em dezembro de 2016 (doc. 37, pag. 02).

b) Nao foi implementada a cobranga administrativa ou extrajudicial da divida
ativa (doc. 08, i-Fiscal, questdo 15 e comentarios ao final deste item).

c) Auséncia de divulgacdo em pagina eletronica, dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal e da remuneracao individualizada contendo
nome do agente publico, dados sobre os vencimentos, descontos,
indenizacdes e valor liquido (doc. 08, i-Fiscal, questbes 18 e 21,
comentarios especificos no item E.1 deste relatorio).

Anotamos que as falhas apontadas nas letras “a”, “b” e “c”
ensejaram retificacdes das respostas fornecidas ao IEG-M, evidenciando falta
de fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte de Contas, haja vista
gue todas foram informadas como regulares, enquanto a Fiscalizac&o identificou
as sobreditas irregularidades.

d) O servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo é ocupante de
cargo de provimento efetivo (doc. 08, i-Fiscal, questéo 2.0).

e) O municipio ndo promoveu a revisdo periodica e geral do Cadastro
Imobiliario, fato que pode comprometer a arrecadacao e a justica tributaria
pois afetam diretamente a cobranca de divida ativa de créditos
provenientes do IPTU (doc. 08, i-Fiscal, questao 04).

f) N&o ha fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentam
gueda acentuada em suas operacoes, a fim de detectar o fim das atividades
ou a sonegacao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN
(doc. 08, i-Fiscal, questéao 08).

Registre-se que nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) e de 2019 (TC-
004911.989.19, transito em julgado em 10/03/2022, doc. 06) foram exaradas
recomendacfes e adverténcias ao municipio acerca da necessidade de
aprimoramento da atividade administrativa nas areas avaliadas na composicéo
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do IEG-M, ai incluso o i-Fiscal.

Por fim, de bom alvitre consignar que na Defesa das Contas de
2021 (TC-007242.989.20, evento 90.1) a Prefeitura Municipal informou que
pretende contratar empresa para auxiliar no aperfeicoamento da estrutura
tributaria do municipio, porém com a perspectiva de implementacdo de tais
medidas somente apos o0 término do exercicio em exame.

B.2.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS AO i-FISCAL

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimenséo do IEG-M, constatando ocorréncias na gestdo da divida ativa
municipal que afetaram o planejamento das politicas publicas.

Os dados do Balancete enviado pela Origem ao Sistema Audesp
evidenciaram a seguinte posi¢cao da divida ativa em 31/12/2022:
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Movimentag&o da Divida Ativa | 2021 | 2022 | AH®%
Saldo inicial da Divida Ativa [Rs 97.924.536,46 | R$ 103.184.665,53 | 5,37%
Inclusdes da Fiscalizagdo | R$ - | R$ o |
Exclusdes da Fiscalizacdo | R$ = | R$ o |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado [ R$ 97.924.536,46 | R$ 103.184.665,53 | 5,37%
Saldo inicial da Provisado para Perdas | R$ - | R$ o |
Inclusdes da Fiscalizagdo | R$ - | R$ o |
Exclus®es da Fiscalizacdo | R$ = | R$ o |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | R$ - | R$ - |
Total [Rs 97.924.536,46 | R$ 103.184.665,53 | 5,37%
Total Ajustado [ R$ 97.924.536,46 | R$ 103.184.665,53 | 5,37%)
Recebimentos [ R 3.074.141,51 | R$ 2.856.685,70 | -7,07%
InclusBes da Fiscalizacio [rRs - |Rrs -]
Exclusbes da Fiscalizagdo | R$ - | R$ o |
Recebimentos Ajustados [ R$ 3.074.14151 | R$ 2.856.685,70 | -7,07%
Cancelamentos [ rRs - |rs -
Inclusbes da Fiscalizacio [rRs - |rs -]
Exclus®es da Fiscalizacdo | R$ ® | R$ = |
Cancelamentos Ajustados | R$ - | R$ - |
Valores nédo Recebidos | R$ 94.850.394,95 | R$ 100.327.979,83 | 5,77%
Valores ndo Recebidos Ajustados [ R$ 94.850.394,95 | R$ 100.327.979,83 | 5,77%
Inscrigéo [Rs 8.334.270,58 | R$ 14.256.417,39 | 71,06%
Inclusdes da Fiscalizagdo | R$ - | R$ o |
Exclusdes da Fiscalizacdo | R$ = | R$ o |
Inscricdes Ajustadas [ R$ 8.334.270,58 | R$ 14.256.417,39 | 71,06%
Juros e Atualizagdes da Divida | R$ - | R$ o |
Inclusdes da Fiscalizagdo | R$ - | R$ o |
Exclusdes da Fiscalizacdo | R$ - | R$ o |
Juros e Atualiza¢cdes da Divida Ajustada | R$ - | R$ - |
Saldo Final da Proviséo para Perdas | R$ - | R$ o |
Inclusdes da Fiscalizagdo | R$ - | R$ o |
Exclusdes da Fiscalizagdo | R$ - | R$ o |
Saldo Final Provisédo p/ Perdas ajustado | R$ - | R$ - |
Saldo Final da Divida Ativa [ R 103.184.665,53 | R$ 114.584.397,22 | 11,05%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | R$ 103.184.665,53 | R$ 114.584.397,22 | 11,05%

Doc. 38.

= Saldo inicial: soma dos valores das contas contabeis 1.1.2.5.0.00.00 (R$ 31.134,16), 1.2.1.1.1.04.00 (R$
84.172.007,97) e 1.2.1.1.1.05.00 (R$ 18.981523,40) = R$ 103.184.665,53.

= Recebimentos: demonstrativo de receitas no doc. 38, pag. 10, no valor de R$ 2.856.685,70.

» Saldo final: soma dos valores contas contabeis 1.1.2.5.0.00.00 (R$ 13.978,84) + 1.1.2.6.0.00.00 (R$
3.000,00) +1.2.1.1.1.04.00 (R$ 96.035.336,32) + 1.2.1.1.1.05.00 (R$ 18.532.082,06) = R$ 114.584.397,22.
= Inscrigdo: saldo final (R$ 114.584.397,22) subtraido do saldo inicial (R$ 103.184.665,53) + recebimentos
(R$ 2.856.685,70) = R$ 14.256.417,39.

De plano, anotamos que foi requisitada ao Setor de Divida Ativa da
Prefeitura o envio de demonstrativo relativo a situacéo geral da divida ativa em
31/12/2022, o qual néo foi entregue a Fiscalizacdo (doc. 09, item 8.7, pag. 11).

Ante a auséncia de retorno da informacao requisitada, verificamos,
durante a inspecéao in loco, que o responsavel pelo Setor ndo possuia tais dados
em seus registros proprios e/ou ndo contava com meios proprios para extrai-los
do sistema, tendo que solicitd-los a empresa detentora do sistema de

informacéo, conforme é possivel verificar a partir do chamado registrado pelo
20
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Poder Executivo junto & fornecedora colacionado no doc. 39 desses autos.

Ainda sobre a matéria, constatamos a existéncia de inconsisténcias
nos dados mantidos no referido sistema informatizado, no Balancete Contabil e
no Questionéario IEG-M, merecendo énfase o que segue:

= O valor da divida ativa registrado nas contas do Ativo Circulante
e Nao Circulante do Balanco Patrimonial em 31/12/2022 (R$ 114.584.397,22,
contas 1.1.2.5.0.00.00, 1.1.2.6.0.00.00, 1.2.1.1.1.04.00 e 1.2.1.1.1.05.00)
diverge do montante reconhecido nas Contas do Subsistema de Compensacéo
(R$ 109.441.793,48, contas 7.3.2.1.0.00.00 e 8.3.2.0.0.00.00, doc. 38).

= Auséncia do reconhecimento contébil da provisdo para perdas
dos valores inscritos em divida ativa (doc. 38).

= O valor da divida executada judicialmente mantida em sistema é
de R$ 13.300.313,95, sendo que ndo ha reconhecimento desse montante nas
contas contébeis 8.3.2.3.1.02.00 - Créditos Inscritos em divida ativa Tributéria a
Receber em Cobranca Judicial e 8.3.2.3.2.02.00 - Créditos Inscritos em divida
ativa Nao Tributaria a Receber em Cobranca Judicial (docs. 38 e 40).

No que se refere a prescricdo de créditos da divida ativa no
exercicio de 2022, no valor de R$ 3.923.432,84, a Origem informou que tal fato
se deveu a falhas no sistema informatizado adotado pela Prefeitura, tais como
erros nas iniciais e nas certidoes e falhas em layouts de envio ao TJSP, as quais
“‘impossibilitaram o controle, emissado e distribuicdo de todos os executivos
fiscais”, resultando, inclusive, na recusa na distribuicdo dos processos (doc. 41).

Ademais, vale destacar que nao houve a cobranca de divida ativa
de forma extrajudicial ou administrativa (doc. 42), o que vai de encontro as
orientacdes desta Corte de Contas sobre a otimizacdo da cobranca dos créditos
municipais, pratica recomendada por esse Tribunal anunciada na resposta a
consulta formulada nos autos do processo TC-041852.026.10, bem como
divulgada por meio do Comunicado SDG n° 23/2013.

As falhas supra impactam sobremaneira a acao gerencial a cargo
do Executivo no sentido da recuperacao da divida ativa, o que é corroborado
pelos dados de recebimento desses créditos, que no periodo em exame
totalizaram R$ 2.856.685,70, correspondendo a apenas 2,77% do valor total da
divida ativa registrado no inicio de 2022 (R$ 103.184.665,53), inferior ao indice
de 2021 (3,14%)°, que também foi baixo. Ademais, associam-se as
impropriedades relatadas a falta de integracdo automética entre as inscri¢cdes e
atualizac6es no sistema da divida ativa e o sistema contabil (doc. 08, i-Gov-TI,
guestdo 8.2.1).

® Recebimentos em 2021 (R$ 3.074.141,51) / Saldo inicial da divida ativa em 2021 (R$ 97.924.536,46) = 3,14%. Dados
extraidos do quadro inserido no inicio do tépico Gestéo da divida ativa Municipal.
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Tais desajustes revelam, ainda, o desatendimento aos roteiros do
Plano de Contas Audesp, ao Item 5.2, Parte Ill, do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico'?, bem como aos principios da evidenciacdo contabil
e da transparéncia, arts. 83 e 89 da Lei n°® 4.320/1964 e art. 1°, § 1° da LRF,
respectivamente.

Registramos que nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) e de 2019 (TC-
004911.989.19, transito em julgado em 10/03/2022, doc. 06) houve
recomendacfes e adverténcias ao municipio acerca da necessidade de
aprimoramento da gestdo da divida ativa.

Por fim, de bom alvitre consignar que na Defesa das Contas de
2021 (TC-007242.989.20, evento 90.1) a Prefeitura noticiou a pretensao de
contratar empresa para auxiliar no aperfeicoamento da estrutura tributaria do
municipio, prevista para inicio a partir de 2023.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cado da populacao, assim como ao
atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no
item F.2 deste relatério e destacadas neste item.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
corregbes/melhorias:

a) O municipio ndo atingiu a meta do indice de Desenvolvimento da Educag&o
Basica para os anos iniciais do ensino fundamental no ano da ultima
avaliacdo. A meta do municipio para os anos iniciais no IDEB 2021 era
6,40, mas obteve resultado 5,70 (doc. 43, pag. 01).

b) A Prefeitura oferece o 9° Ano do ensino fundamental, mas néo participou

10 MCASP/STN disponivel em https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:31484. Acesso
em 14/07/2023.
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da ultima edi¢céo da Prova Brasil/SAEB (IDEB 2021), contrariando o art. 87,
8§ 3° 1V, da Lei Federal n® 9.394/1996 e a Meta 7 da Lei Federal n°
13.005/2014 - Plano Nacional de Educacéo - PNE (doc. 08, i-Educ, questao
4, e doc. 43, pag. 02).

c) Nao foi adotado o ensino em tempo integral para as unidades de ensino
sob gestdo municipal nos niveis de pré-escola e de ensino fundamental,
evidenciando auséncia de implementacao da Meta 6 do PNE (doc. 12).

d) O municipio possuia turmas nos niveis de ensino infantil e fundamental cujo
dimensionamento (alunos por m2) e/ou total de alunos por turma contrariava
o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagédo - CNE em seu
Parecer n°® 08/2010 (doc. 08, i-Educ, questbes 1.4, 2.3, 3.1 e 4.1).

e) Nenhum estabelecimento de creche do municipio possui sala de
aleitamento materno, contrariando o disposto pelos itens 2.29 e 9.2.3 da
Portaria do Ministério da Saude n° 321/1988 e o art. 9° da Lei Federal n°
8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (doc. 08, i-Educ,
questao 1.1).

f) A Prefeitura Municipal ndo possui, no planejamento, acdes governamentais
para enfrentamento ao bullying no ensino fundamental, conforme disposto
pela Lei Federal n°® 13.185/2015 e pelo art. 12, IX, da Lei Federal n°
9.394/1996 (doc. 07, i-Educ, questao 3.11 e 4.10).

g) Segundo informado pela Prefeitura Municipal, 14 de um total de 18
estabelecimentos de ensino (78% do total) demandavam algum tipo de
reparo em 31/12/2022, tais como conserto de janelas, rachaduras,
infiltracbes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, dentre
outros (doc. 08, i-Educ, questédo 5.0).

Constatamos que a Secretaria de Educacdao realizou levantamento
das necessidades de reparo das escolas, sistematizando esse mapeamento em
arquivo no formato Excel com os dados de cada unidade de ensino quanto aos
servicos de manutencdo necessarios, moveis, utensilios e equipamentos
solicitados, bem como quanto ao status de atendimento de cada demanda
(realizado, em andamento ou néo iniciado), conforme o doc. 44 juntado aos
autos. Além disso, a Origem noticiou que se encontrava em andamento a
execucgao de reparos em 08 unidades de ensino, indicando, a elaboracao de
Termo de Referéncia para a contratacdo de servicos gerais de manutengao
preventiva e/ou corretiva nos prédios escolares e administrativos da Secretaria
Municipal de Educacéo (doc. 45).

Acerca dessa matéria, verificamos, sob amostragem, o que segue:

» Nas pecas orcamentarias do Poder Executivo (PPA, LDO e LOA)
nao constam programas e/ou ac¢des especificos relacionados a manutencéo e

23

MZAav-1N99-0299-33Ad-1 :01uawndop op obIped 0 awojul 3 ,[enlbip 0juswNIop JepifeA, Mul| - 1q°Acb ds a9)'0ssad0.d-a//:dny assaoe euiblio oAinbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 18140 Bled "dS3D1-9 ewalslS "SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQD



b
"-..; I CESP Unidade Regional de Ribeir&do Preto

24 Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Séo Paulo

reforma das unidades escolares (doc. 09, questdo 17.2, pag. 13, doc. 34 e doc.
46), em desacordo com as boas préticas de planejamento do setor publico,
dificultando o controle social da execucdo orcamentaria de obras realizadas

= Auséncia de utilizacdo dos subelementos de despesa relativos a
manutencdo de bens imoveis (3.3.90.30.24, 3.3.90.36.22, 3.3.90.37.04 e
3.3.90.39.16), o que dificulta a identificacdo de desembolsos dessa natureza,
contrariando o principio da transparéncia. Anote-se que as despesas com
manutencao de iméveis empenhadas pela Prefeitura na Funcao Educacdo nos
referidos subelementos apresentaram montante reduzido no exercicio de 2022,
da ordem de R$ 29.906,88 (doc. 47, pag. 01). Sob amostragem, verificamos que
as despesas com tal finalidade foram classificadas no subelemento 33.90.39.99
(doc. 47, pag. 02), destinado ao registro de valores ndo contemplados em
subitens especificos, o que ndo se aplica ao caso analisado, em vista da
existéncia dos subelementos retrocitados.

= O levantamento apresentado pela Origem evidencia a existéncia
de pendéncia de reparos em todas as unidades e ndo apenas em 14 escolas,
como registrado no Questionario IEG-M!., Ademais, referido documento
menciona outros setores da Secretaria de Educagao que aguardavam reformas,
tais como a Cozinha Piloto, a Universidade Aberta e o Projeto CAIS (doc. 44).

Ainda sobre a matéria, realizamos a inspec¢ao in loco na Creche
Municipal Prof® Lidia Maria Netto Pereira e na EMEF Paulo Sérgio Gualtieri
Betarello, sendo verificada a existéncia de diversas falhas relacionadas a
manutencdo predial, o que corrobora as falhas supra, merecendo énfase:

Creche Prof2 Lidia Maria N. Pereira - areas de circulagéo interna:
toldos rasgados e/ou inexistentes e sujidades oriundas de infestagdo de pombos
na area do patio; area do bercario: infiltracdo em banheiro, descascamento da
pintura e pisos danificados nas salas; area do maternal: espelhos trincados em
banheiro e descolamento de revestimentos das paredes (relacdo completa dos
registros fotograficos - doc. 48).

11 N&o obstante a referida divergéncia, deixamos de promover ajustes no Questionario do IEG-M em virtude da auséncia
de registro da data de elaboragéo do referido documento.
24
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EMEF Paulo Sergio Gualtieri Betarello - banheiros: sinais de
mofo, infiltragdo no teto, falta de tampa nos vasos sanitarios, falta de papel
toalha, vaso sanitario sem funcionamento e/ou quebrado, desgastes nas portas;
salas de aula: pisos trincados, descascamento da pintura das paredes e do teto,
avarias nos batentes e paredes; area de circulacdo interna: sinais de mofo e
infiltrac@o nas paredes (relacdo completa dos registros fotograficos - doc. 13).

25
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h)

)

Em consonancia com o item A.4 deste relatério, que trata da Il
Fiscalizagdo Ordenada de 2022, verificamos, ainda, as falhas listadas naquele
tépico, também relacionadas a essa dimenséao do IEG-M.

Nenhuma unidade escolar sob gestdo municipal possuia laboratério e/ou
sala de informatica, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional
de Educacgéo - CNE em seu Parecer n° 08/2010 (doc. 12).

De um total de 19 unidades inspecionadas pelo Conselho de Alimentag&o
Escolar - CAE (18 escolas e a cozinha piloto), 16 (84% do total)
apresentaram ressalvas quanto ao tépico “uniforme completo, limpo e bem
colocado”, consoante os relatorios de visita (doc. 49). Tais registros
possuem, ainda, anotacdes de falta de insumos dessa natureza, tais como
toucas, aventais e botas (doc. 49, pags. 09 e 11).

De um total de 18 unidades, 14 (78% do total) ndo possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB e/ou Certificado de Licenciamento
do Corpo de Bombeiros - CLCB, contrariando o Decreto Estadual n°
63.911/2018 (doc. 08, i-Educ, questado 5.0 e doc. 12).

Acerca dessa matéria, inspecionamos, sob amostragem, a Creche

26
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Municipal Prof Lidia Maria Netto Pereira, sendo corroboradas as citadas falhas
no sistema de combate a incéndios, ante a auséncia de mangueira de incéndio,
extintores vencidos e/ou armazenados em salas de apoio, ndo estando
posicionados em locais devidamente sinalizados, consoante registro fotografico
abaixo:

Anotacoes: falta de mangueira de incéndio (foto 01), diversos extintores de incéndios mantidos
no Almoxarifado (foto 02), extintor de incéndio vencido em 2019 (foto 03).

Registramos que no Parecer das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) foi recomendada ao
municipio a intensificacdo de esforcos com vistas a melhoria do I-Educ e ao
saneamento das falhas de natureza operacional da rede municipal de ensino.
Por seu turno, no Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19, transito em
julgado em 10/03/2022, doc. 06) houve adverténcia ao Executivo quanto ao

LN (P N {1 1 {1

saneamento das falhas listadas nos itens “a”, “b”, “d”, “e”, “g”, " e “i” retro.

Por fim, de bom alvitre consignar que na Defesa das Contas de
2021 (TC-007242.989.20, eventos 90.1 e 91.1 a 91.18) a Prefeitura Municipal
noticiou, em apertada sintese, o que segue em relacéo ao setor de Ensino:

* Quanto aos itens “a” e “b”, a Origem limitou-se a apresentar
justificativas por néo ter alcancado a meta do IDEB de 2019 e a informar que as
medidas planejadas para 2020 (equacionamento da taxa de reprovacéao e da alta
distor¢do idade-série) foram prejudicadas em virtude da pandemia (evento
91.16, pag. 13).

= Quanto ao item “c”, indicou que iniciou estudo para implantacao
do ensino integral em uma unidade de ensino dos niveis ndo atendidos (evento
90.1), o que nao foi concretizado até o término de 2022 (doc. 12).

» Quanto ao item “g”, indicou a realizagdo de tramites para
obtencdo de AVCB e/ou CLCB de 07 unidades de ensino (evento 91.1, pag. 08),
porém nao concluidos até o exercicio em exame, visto que essas unidades nao
possuiam a certificacdo emitida pelo Corpo de Bombeiros (doc. 12).
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k) Insuficiéncia de vagas em creches para atendimento da demanda (doc. 08,
i-Educ, questéo 1.15).

Com base nos dados do IEG-M, confirmados junto a Origem,
constatamos demanda reprimida na rede municipal de ensino, conforme abaixo:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 1.394 1.244 (150)

B.3.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS AO i-EDUC

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas, elencadas a seguir:

a) Referéncia Legal e Dados do Atendimento de Creches em Serrana

Preliminarmente, anote-se que a administracdo publica local possui
papel central no dever estatal de garantia do atendimento ao direito de acesso a
educacao infantil, ai inclusas as creches, conforme consagrado pelos arts. 208,
IV, e 211, § 2°, da Constituicdo Federal e pelos arts. 4°1l, e 11, V, da Lei Federal
n°® 9.394/1996, que trata das diretrizes e bases da educacao nacional.

Ademais, com a promulga¢édo do marco legal da Primeira Infancia,
Lei Federal n° 13.257/2016, resta evidente e necesséria a acdo articulada entre
os distintos setores de politicas publicas (tais como a saude, a alimentacéo e a
nutricdo, a educacao infantil, a convivéncia familiar e comunitéria, a assisténcia
social a familia da crianca, a cultura, dentre outros) para que se assegure, de
forma integrada, os direitos da crianca, dentre os quais ressaltamos o direito de
acesso a educacao infantil.

No ambito do municipio de Serrana, destacamos a edicdo do Plano
Municipal de Educacéo - PME, aprovado pela Lei Municipal n°® 1.696/2015, cujo
art. 2°, Il, estabelece como diretriz a universalizacdo do atendimento escolar
(doc. 51, pag. 01). Ademais, o Anexo da referida Lei apresenta dados sobre a
caracterizacdo do municipio e da area de educacao, bem como a definicdo de
metas e estratégias relativas as politicas publicas de educacéo, sendo que a
Meta 1 traca a linha de atuacdo do municipio na area de educacao infantil (doc.
51, pags. 73-75). Ainda quanto ao PME, enfatizamos o que segue:

» Previsdo de monitoramento continuo e avaliacdo periodica do
PME, bem como de divulgacao dos resultados (art. 5°, doc. 51, pag. 02).
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» Previsdo de integragdo com as pec¢as or¢camentarias (PPA, LDO
e LOA), mediante a consignacdo de dotacdes compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias do Plano (art. 11, doc. 51, pag. 03).

No que se refere a infraestrutura de prestacdo de servicos de
creche em Serrana, vale destacar que no periodo em exame havia 07 creches
sob gestdo municipal. Aléem disso, o atendimento desse nivel de ensino também
era ofertado pela UEEI Venusta Spanazzi Cavalheiro e pela EMEI Georgina Issa
(doc. 12). Tais unidades estavam dispostas no territério municipal de Serrana da
forma a seguir:

Distribuicéo Territorial das Creches Municipais de Serrana

Conforme os dados informados pela Origem, 0 municipio possuia
1.244 alunos matriculados no encerramento de 2022 (doc. 08, i-Educ, questdo
1.15). Para tanto, as unidades de ensino contavam com 331 servidores,
ocupantes, majoritariamente, dos cargos efetivos de Monitores de Creche e de
Professores de Educagédo Basica (doc. 29, pags. 10-19).

Por fim, vale destacar que a dotacéo inicial fixada para a subfuncgéo
Educacéo Infantil na Lei Orgamentéria Anual de 2022 foi de R$ 13.737.000,00
(doc. 36, pag. 03).

b) Histérico: Fila de Espera para Vagas em Creches Desde a Edi¢do do PME

Adotando-se como recorte temporal o periodo de vigéncia do Plano

Municipal de Educacéo de Serrana, aprovado pela Lei Municipal n°® 1.696/2015,
€ possivel verificar, a partir de consulta aos Relatérios da Fiscalizacdo desse
periodo, a persisténcia de demanda néo atendida de vagas em creches no
periodo de 2015 a 2022. Os dados desses Relatorios séo sistematizados a partir
29
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de Declaracdes formalmente emitidas pela Secretaria de Educacdo da
Prefeitura, sendo apurada a seguinte evolugao historica:

Ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Demanda ndo atendida 100 3261 326 103 406 206 185 155

Fontes: processos TC-002641.026.15, TC-004335.989.16 (evento 57.264), TC-006813.989.16 (evento
87.105), TC-004570.989.18 (evento 106.75), TC-004911.989.19 (evento 44.131), TC-003259.989.20
(evento 120.181), TC-007242.989.20 (evento 57.80), c/c doc. 50.

1 Embora o Relatério trate das Contas de 2016, a insuficiéncia de vagas refere-se a 12/06/2017.

Tais dados demonstram que o marco legal citado no topico anterior
ndo vem sendo plenamente atendido, ndo obstante os continuos apontamentos
sobre a matéria no periodo em epigrafe.

Ademais, em exame as Defesas e justificativas apresentadas pela
Prefeitura nesse periodo, verificamos que nem todas as medidas planejadas
pelo Executivo ao longo do tempo foram levadas a efeito, como a construcdo de
unidades nos bairros Parque das Amoreiras e Jardim Maravilha, anunciadas por
ocasido da instrucédo das Contas de 201812, pendentes de tramitacéo, a época,
junto ao Governo Federal (doc. 52, pag. 01).

Detectamos, ainda, a existéncia de medidas em andamento e que
estdo pendentes de efetiva implementagédo, como a construgéo de nova unidade
no Bairro Morada do Sol (em fase de elaboracdo do termo de referéncia),
também anunciada nas Contas de 2018, e a ampliacdo de salas de aulas em 04
unidades de ensino (Tomada de Precos n® 11/2023), anunciada por conta da
instrucdo das Contas de 2021!3. Considerando que essas iniciativas se
encontravam em andamento, propomos que o0 seu deslinde seja objeto de
analise nos proximos relatérios a cargo da Fiscalizacéo (doc. 52, pags. 02-27).

Por fim, registramos que nos Pareceres das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) e de 2019 (TC-
004911.989.19, tréansito em julgado em 10/03/2022, doc. 06) houve
recomendagbes e adverténcias ao Poder Executivo municipal acerca da
necessidade de atendimento de toda a demanda por creches.

c) Diagnostico e Planejamento

Anotamos que as politicas publicas de educacédo infantil estdo
representadas no Plano Municipal de Educacgéo de Serrana - PME (Lei Municipal
n°® 1.696/2015), notadamente, pelo que segue (doc. 51, pags. 73-75):

2 Informag&o extraida do TC-004570.989.18, evento 106.53.
13 Informac&o extraida do TC-007242.989.20, evento 57.64.
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Meta do PME

Universalizar, até 2016, a Educacéao Infantil na pré-escola para as criancas de 04 (quatro) a
05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil em creches, de forma a
atender no minimo 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 03 (trés) anos, até o final
da vigéncia deste documento, em consonéncia com o PNE.

Estratégias do PME

1.1) Definir, em regime de colaboracdo entre a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansao das respectivas redes de educagéo infantil, segundo padrao
nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais.

1.3) Realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da demanda por
creche para a populagéo de 0 (zero) até 3 (irés) anos, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da demanda manifesta.

1.4) Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos e prazos
para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches.

1.6) Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliacdo da Educacéao Infantil,
a ser realizada a cada 02 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a
fim de aferir & infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢cfes de gestéo, os
recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, além de outros indicadores
relevantes.

1.14) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia
das criancas na Educacéo Infantil, em especial dos/as beneficiarios/as de Programas de
transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e com os 6rgdos publicos de
assisténcia social, satde e prote¢éo a infancia.

1.15) Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente & Educacao Infantil,
em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, salude e protecdo a infancia,
preservando o direito de op¢éo da familia em relacdo as criangas de até 03 (trés) anos.

1.16) Realizar e publicar, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por
Educagéo Infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento.

Em exame ao citado Plano, apuramos que o diagndstico situacional
da educacao infantil no municipio nada disp6s sobre o contexto de demanda ndo
atendida de vagas em creches, especialmente no que se refere aos principais
entraves enfrentados pela Prefeitura para o equacionamento desse problema, o
gue evidencia a auséncia de conexdo desse documento com a realidade local
(doc. 51, pags. 37-40).

Ademais, tal documento também possui as seguintes deficiéncias:

= N&o foram definidos no Plano os mecanismos de mensuragéo
do efetivo alcance das estratégias tracadas para a educacao infantil, sob a forma
de “entregas (outputs)” e/ou indicadores de desempenho. Além disso, a menor
parte das estratégias apresenta cronograma com prazo de execu¢ao. A auséncia
desse detalhamento torna excessivamente subjetiva a avaliagdo dos resultados
das metas tracadas no PME.

= Na&o houve delimitacdo dos setores e/ou gestores responsaveis
pela conducao de cada estratégia, o que prejudica a analise do cumprimento das
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tarefas a cargo de cada agente publico, em inobservancia aos principios da
transparéncia e da responsabilizacao (accountability).

No que se refere a existéncia de projetos e atividades em pecas de
planejamento do municipio (PME, PPA, LDO, LOA dentre outros) relacionados
a eliminacdo do déficit de vagas em creche (doc. 09, item 16.3, pag. 13), a
Origem indicou a existéncia das iniciativas ja listadas no topico anterior:
construcdo de nova unidade no Bairro Morada do Sol e a ampliacdo de salas de
aulas em 04 unidades de ensino (doc. 52, pags. 02-27). Registrou, ainda, que a
Secretaria de Educacg&o monitora mensalmente o indicador de lista de espera de
vagas e que ha a meta de eliminar o déficit de vagas até o final de 2023 (doc.
53).

N&o obstante as iniciativas supra, verificamos que essas nao foram
precedidas de diagndsticos e/ou estudos formalmente elaborados'#* para
subsidiar a elaboracao de planos de acao e a fixacdo de metas de expansao da
rede de creches, de curto, médio e longo prazos, estratégias 1.1 e 1.3 do PME
(doc. 51, pags. 73-74).

A auséncia de diagnéstico formal prejudica a avaliacdo de
adequacao das medidas supra quanto a sua efetiva capacidade em promover a
eliminacdo do déficit de vagas no municipio de Serrana.

Inclusive, em que pese a boa prética revelada pelo monitoramento
mensal de indicador de fila de espera por vagas em creche, insta consignar que
a mensuracao do desempenho de gestdo nessa area néo se limita a esse indice,
podendo ser acompanhados por outros parametros que permitam a avaliacao,
ao longo do tempo, do incremento dos resultados dessa politica publica, tais
como: tempo médio de espera para obtencdo de vaga em creche, alunos por
turma, alunos por professor, alunos por monitor, cobertura territorial, rotatividade
das vagas e suas razdes, indicadores que mapeiem a articulagdo com as demais
areas de politicas publicas (salude e assisténcia, por exemplo), sem prejuizo de
outros indicadores, estratégia 1.6 do PME (doc. 51, pag. 74).

Também foi solicitada ao Executivo a comprovacao da existéncia
de procedimentos formalmente definidos para 0 mapeamento da demanda por
vagas em creches, inclusive com a identificacdo dos setores, 6rgdos e areas
envolvidos e de suas respectivas atribuicdes, bem como de normas relacionadas
a gestdo de vagas em creches (doc. 09, item 16.4, pag. 13).

Acerca dessa matéria, a Secretaria de Educacao noticiou que o
mapeamento de vagas é realizado a partir da iniciativa dos familiares dos alunos,
mediante o comparecimento daqueles as unidades escolares e o preenchimento

14 A comprovagédo de elaboracdo desses estudos e/ou diagndsticos foi formalmente requisitada a Prefeitura, porém n&o
foi apresentada a Fiscalizag&o (doc. 09, item 16.2, pag. 13).
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de dados da familia e da crian¢a, com subsequente lancamento de informacdes
em sistema informatizado, sendo a lista de espera por vagas acompanhada por
Supervisoras da Secretaria (doc. 54). Tais procedimentos foram confirmados
pela Fiscalizacdo mediante inspecao in loco realizada em 25/05/2023 na Creche
Municipal Prof2 Lilian Maria Netto Pereira.

Todavia, nada foi informado quanto a existéncia de regulamento
formal da gestdo de vagas em creches, em especial dos procedimentos para
atendimento da fila de espera, conforme o surgimento de vagas (estratégia 1.4
do PME).

Além disso, os procedimentos formais descritos pela Secretaria de
Educacédo ndo revelam a proatividade do Poder Publico local no mapeamento da
demanda por vagas em creche, mas tdo somente a dependéncia de iniciativa
dos familiares dos alunos para identificacdo desse interesse. Tampouco foram
indicadas quaisquer rotinas direcionadas a articulacdo com os demais 6rgaos
publicos, inclusive mediante a realizacdo de busca ativa, com vistas ao
fortalecimento do acesso de criancas ao ensino de creche, estratégias 1.14 e
1.15 do PME (doc. 51, pag. 75).

Nesse sentido, vale destacar que até o momento a Prefeitura ndo
elaborou o Plano Municipal de Primeira Infancia, o qual deve versar sobre a acao
articulada entre os distintos setores de politicas publicas para que se assegure,
de forma integrada, os direitos da crianca, dentre os quais ressaltamos o direito
de acesso a educacao infantil (doc. 08, i-Educ, questdo 15).

d) Planejamento dos Gastos com Ensino Infantil nas Pecas Or¢camentérias

Ainda nesse topico, analisamos o reflexo dessa area de politicas
publicas nas pecas orcamentarias do municipio. De plano, indicamos que a
etapa do ensino de creche foi representada nas pecas de planejamento pelos
programas e acdes orcamentarios transcritos no quadro abaixo:

PROGRAMA 0004 - ENSINO INFANTIL

Objetivo Promover iniciagdo ao ensino com técnicas didéticas voltadas a criangas de

0 a 6 anos.
Justificativa Ensino de criangas de 0 a 6 anos
Indicadores indice Recente indice Futuro
Valorizacao do prof. da educacdo Fundeb 70% 100% 100%
Manutencéo da pré-escola 100 unid. 100 unid.
Acao Orcamentaria Meta Unidade de Medida

2012 - Ensino Infantil de 0 a 6 anos 622.718,65 Unidade

Doc. 34, pags. 41 e 92.

33

MZAav-1N99-0299-33Ad-1 :01uawndop op obIped 0 awojul 3 ,[enlbip 0juswNIop JepifeA, Mul| - 1q°Acb ds a9)'0ssad0.d-a//:dny assaoe euiblio oAinbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 18140 Bled "dS3D1-9 ewalslS "SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQD



b
"-..; I CESP Unidade Regional de Ribeir&do Preto

24 Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Séo Paulo

PROGRAMA 0021 - FUNDEB 70%
Objetivo Fundeb 70%
Justificativa Ensino Fundamental de 1° ao 9° ano
Indicadores indice Recente indice Futuro
Aplicacéo até 70% em profissionais da educacao 100% 100%
Acéo Orcamentaria Meta Unidade de Medida
2012 - Ensino Infantil de 0 a 6 anos 4.231.278,62 Unidade

Doc. 34, pags. 55 e 98.

PROGRAMA 0022 - FUNDEB 30%
Objetivo Fundeb 30%
Justificativa Ensino Fundamental de 1° ao 9° ano
Indicadores indice Recente indice Futuro
Aplicacéo até 30% 100% 100%
Acdo Orgcamentaria Meta Unidade de Medida
2012 - Ensino Infantil de 0 a 6 anos 7.655.098,63 Unidade

Doc. 34, pags. 56 e 97.
Acerca dessa matéria, constatamos as seguintes deficiéncias:

= A formulagéo dos programas e das ac¢des néo foi precedida de
estudo e/ou diagndstico prévio, conforme consta no item B.1 deste relatério.

= Os objetivos e justificativas dos programas sao descritos de
forma genérica, basicamente replicando seu home, ndo havendo a definicdo de
objetivos e justificativas especificas para a acao orcamentaria.

= Os indicadores dos programas e as metas sao inconsistentes,
nado sendo fixados parametros especificos para a avaliagdo do desempenho do
ensino de creche.

As falhas supra denotam a falta de integracdo das pecas de
planejamento com o PME, em desatendimento ao art. 11 da Lei Municipal n°®
1.696/2015 (doc. 51, pag. 03).

e) Monitoramento, Avaliagdo e Transparéncia

Em nossos exames, verificamos que o municipio de Serrana néo
elaborou relatério de monitoramento e avaliacdo do PME referente ao periodo
em exame (doc. 55), o que prejudica a analise dos resultados alcancados, em
inobservancia ao principio da transparéncia.

Com relacdo a ultima versdo do citado relatorio, elaborada em
novembro de 2021, consta que o municipio ainda n&o havia iniciado a
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implementagcdo das seguintes estratégias relacionadas ao ensino da etapa
creche (doc. 56, pags. 13 e 18):

= Estratégia 1.6: implantar, até o segundo ano de vigéncia deste
PME, avaliagdo da Educacao Infantil, a ser realizada a cada 02 (dois) anos, com
base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica,
o quadro de pessoal, as condicbes de gestdo, os recursos pedagogicos, a
situacdo de acessibilidade, além de outros indicadores relevantes.

= Estratégia 1.15: promover a busca ativa de criancas em idade
correspondente a Educacdo Infantil, em parceria com 6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecao a infancia, preservando o direito de opcéao
da familia em relagéo as criancas de até 03 (trés) anos.

Por fim, cumpre destacar que ndo houve a divulgacdo do
monitoramento do PME no site oficial da Prefeitura (doc. 57, pags. 01-07), em
desatendimento ao art. 5° da Lei Municipal n°® 1.696/2015 (doc. 51, pag. 02).

f) Despesas em Area Alheia a Atuacdo Constitucional Prioritaria da
Prefeitura

Muito embora remanesgam pendéncias para o pleno cumprimento
do dever de oferta de vagas em creches, bem como para a efetiva
implementacdo e monitoramento das estratégias do PME, verificamos que a
Prefeitura de Serrana tem destinado recursos orcamentarios para o atendimento
da subfungdo orgcamentaria “Ensino Superior”, em area alheia a atuacéao
constitucional prioritaria do ente municipal, 0 que caracteriza o desatendimento
ao disposto pelo art. 11, V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que
permite a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia.

Vale destacar que, no periodo da vigéncia do Plano Municipal de
Educacéo (2015-2022) foram liguidados R$ 4.592.645,56 na referida subfuncéo,
em valores nominais, consoante informacdes obtidas do Portal da Transparéncia
Municipal (doc. 57, pag. 08). Considerando apenas o exercicio de 2022,
montante liquidado foi de R$ 354.398,20 (doc. 57, pag. 09).

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Saude C+ C+ C C
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De plano, consignamos que as notas “C+” e “C” obtidas nos trés
ultimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocédo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a
uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposi¢cdo da populacao, assim
como ao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatdrio e destacadas neste item.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
corregdes/melhorias:

a) A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Saléarios
elaborado e implantado a seus profissionais de saude, conforme
recomenda o art. 4°, VI, da Lei Federal n° 8.142/1990 (doc. 08, i-Saude,
questao 14).

b) Apenas 01 das 19 unidades de saude possuia Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros - AVCB e/ou Certificado de Licenciamento do Corpo de
Bombeiros - CLCB vigente, o que contraria o previsto pelo Decreto Estadual
n°® 63.911/2018 (doc. 08, i-Saude, questédo 13, c/c doc. 58).

c) Nenhuma unidade de saude sob gestdo municipal contava com Alvara da
Vigilancia Sanitaria, em desatendimento a Lei Federal n® 6.437/1977 (doc.
08, i-Saude, questao 13, c/c doc. 58).

d) O municipio ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente - PEP para
todos os seus procedimentos de média complexidade, notadamente, no
que se refere aos servicos de exames laboratoriais, radiolégicos e por
imagem e de medicamentos (doc. 08, i-Saude, questao 22.7).

e) A quantidade de Centros de Atencdo Psicossocial - CAPS e Unidades de
Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil ndo é adequada frente a totalidade da
populacdo do municipio. Ademais o municipio ndo possui CAPS |, ndo se
adequando ao recomendado no art. 7°, § 4°, |1, do Anexo V, da Portaria de
Consolidacdo do Ministério da Saude n° 03/2017 (doc. 08, i-Saude,
questdes 24.5.1 e 24.5.2).

f) N&o ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria - SNA, em
desacordo com o art. 6°, 8§ 2° da Lei Federal n° 8.689/1993 (doc. 08, i-
Saude, questao 41).

g) A Farmécia Municipal de Serrana apresentava falhas quanto a manutengao
predial, infraestrutura, atendimento a populacdo, gestdao do estoque de
insumos de saude e medicamentos e descarte de embalagens, em vista do
gue segue (docs. 59 e 60):
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» |nadequacdo do espaco destinado as areas de recepcao e
atendimento a populacao, levando os cidadaos a aguardarem do lado externo
da unidade, em pé e/ou sentados no solo.

= Espaco insuficiente para a guarda dos medicamentos e
insumos de saude, c/c inadequacdo da forma de controle e seguranca dos
medicamentos de alto custo e controlados, dado o numero insuficiente de
armarios para seu armazenamento.

= Sinais de infiltracdo e mofo aparente na area de estoque.

= A responsavel pela Farméacia Municipal ndo possui acesso
aos dados de estoque das demais unidades de saude. Segundo a Origem, as
requisicdes de medicamentos e insumos de saude advindos de tais unidades
sao recebidas por e-mail e ndo por sistema informatizado.

= A unidade nao registrava os dados de estoque minimo e de
estoque maximo.

= Foram verificadas divergéncias entre os dados da contagem
fisica e os registrados nos sistemas informatizados de gestdo do estoque.

Ademais, apurou-se a existéncia de itens de estoque com valor igual a 0 (zero).
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= Foi identificado o descarte inadequado de embalagens de
medicamentos e insumos de saude, conforme registro fotogréfico.

h) Falhas nos procedimentos de gestdo do atendimento a demanda por
servigos publicos de saude em média complexidade.

Preliminarmente, anotamos que nao foi implantado pela Prefeitura
o Complexo Regulador Municipal, regulando o acesso da populacao as unidades
de saude sob gestdo municipal e garantindo o acesso da populacdo
referenciada, o que contraria o art. 10, |, § 3° da Politica Nacional de Regulacdo
do Sistema Unico de Saude constante no Anexo XXVI da Portaria de
Consolidacao n° 2/2017 do Ministério da Saude (doc. 08, i-Saude, questao 36).

No que se refere as consultas em especialidades realizadas pela
Policlinical®, verificamos que o agendamento é aberto somente no final de cada
més, com vagas para 0 més seguinte, havendo a orientacdo aos pacientes, apos
0 esgotamento das vagas, que retornem no proximo més. Tal pratica impede o
conhecimento do volume total da demanda de atendimentos nessa éarea de
politicas publicas, podendo, ainda, sujeitar a populacdo a longas filas de espera
durante o periodo de abertura do sistema para agendamento (doc. 61).

A Pasta de Saude justificou que essa medida visa reduzir o indice
de absenteismo de consultas em média complexidade (doc. 61). Todavia,
conforme informado pela Origem no Questionario IEG-M, o Executivo nao
possuia controle desse indice até o ano de 2021, passando a acompanha-lo
somente em 2022, para a menor parte das consultas médicas em média
complexidade (doc. 08, i-Saude, questdes 22.4 e 22.4.1).

15 Referida unidade municipal realiza atendimentos de salde nas seguintes especialidades: urologia, dermatologia,
gastroenterologia, cardiologia, ortopedia, oftalmologia, otorrinolaringologia, radiologia, neurologia, endocrinologia e
vascular.
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Ademais, sob amostragem, selecionamos para analise in loco os
procedimentos de oferta de exames de ultrassonografia realizados diretamente
pela rede municipal de saude, sendo apuradas as falhas listadas a seguir:

» Os dados da demanda por exames de ultrassonografia ndo
estao totalmente registrados em sistema informatizado, sendo adotado esse tipo
de controle apenas ap0s o agendamento do procedimento, o que limita a
verificacdo da lista de espera, conforme indicado pela propria Origem junto ao
Questionério IEG-M (doc. 08, i-Saude, questdo 22.6.2). Até que ocorra referido
registro, a demanda por esses exames é cadastrada em arquivos eletrénicos
(em formato “pdf’) mantidos pela Central de Regulag&o (doc. 62).

Ademais, sob amostragem, analisamos os dados de exames de
ultrassonografia realizados no periodo de setembro a dezembro de 2022, sendo
identificadas inconsisténcias quanto ao registro do andamento das solicitacdes.
De um total de 1.226 agendamentos de exames cadastrados no sistema no
citado periodo, 990 apresentavam o status “nao confirmados” (81% do total), 233
classificados como “cancelados” (19% do total), 01 como “ausente” e apenas 02
como efetivamente “realizados” (doc. 63).

Segundo apurado junto a Origem, o status “nédo confirmado” referia-
se a falhas operacionais no citado sistema, impedindo a correta identificacéo do
desfecho do atendimento (realizado, cancelado ou ausente). Por seu turno, o
status “cancelado” referia-se a solicitacbes de cancelamento realizadas pelos
municipes.

Por fim, tendo por base os dados lancados pela Origem no Sistema
CROSS, verificamos a existéncia de demanda reprimida em atendimento de
média complexidade relativa a exames de saude néo ofertados diretamente pelo
municipio, conforme exemplos a seguir:

Tioo Especialidades Data do Pedido N.° de Pacientes na Fila
P P Mais Antigo de Espera - 26/05/2023
Exame | Teste de Esforco - Ergométrico 18/10/2018 138
Exame Endoscopia Digestiva Alta 02/09/2020 295
Exame Mamografia 28/09/2022 702
Doc. 64.

Registramos que no Parecer das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) houve adverténcia
ao municipio para que esse intensificasse esforcos com vistas a melhoria do
IEG-M, ai incluso o i-Saude, sendo emitida, ainda, recomendacdo especifica
para o saneamento da falha mencionada no item “g” supra. Por seu turno, no
Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19, tréansito em julgado em
10/03/2022, doc. 06) houve adverténcia ao Executivo quanto ao saneamento das

falhas listadas nos itens “a”, “b”, “c”, “g”, e “h” retro.
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Por fim, de bom alvitre consignar que na Defesa das Contas de
2021 (TC-007242.989.20, eventos 90.1 e 91.18 a 91.20) a Prefeitura Municipal
noticiou, em apertada sintese, o que segue em relacdo ao setor de Saude:

= Quanto aos itens “a”, “e” e “f", foram apresentadas justificativas
guanto os apontamentos, porém ndo houve o anuncio de medidas especificas
para sua regularizacao.

* Quanto aos itens “b” e “c”, anunciou que estava criando em 2022
um cronograma de adequacdo das unidades, para subsidiar a inclusdo da
previsdo de reformas no orcamento e obter os alvaras. Acerca dessa matéria,
registramos que foram tecidos comentérios especificos sobre a manutencao de
unidades em tépico a seguir deste relatorio.

= Quanto ao item “d”, informou que estava adotando ac¢fes para
adequacao dos softwares da Secretaria de Saude, o que foi parcialmente
realizado, ante a auséncia de implementacao do PEP para todos os servicos da
meédia complexidade.

B.4.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS AO i-SAUDE

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

a) Diagndstico e Planejamento do Setor de Saude

Preliminarmente, destacamos que o Plano Municipal de Saude é a
peca basica de planejamento no ambito das politicas publicas setoriais de saude,
conforme o art. 36, 8§ 1°, da Lei Federal n® 8.080/1990 (Lei Orgéanica da Saude),
com vigéncia quadrienal. Por seu turno, a Programacao Anual de Saude é o
instrumento que operacionaliza o Plano Municipal de Saude, a cada exercicio.

Em nossos exames, verificamos que nao houve a integracéo entre
o planejamento setorial de saude e o PPA, conforme registrado no item B.1 deste
relatorio. Além disso, constatamos que a aprovacao da Programacao Anual de
Saude pelo Conselho Municipal de Saude ocorreu apenas em 29/03/2022, apos
a data de envio da LDO de 2022 (doc. 65).

Tais falhas denotam a auséncia de integragédo do planejamento de
saude com as pecas orcamentarias, em desatendimento ao previsto pelos arts.
30 e 36, § 2°, da Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

Aléem disso, constatamos que o Plano Municipal de Saude vigente

para o periodo de 2022 a 2025 nao foi precedido de estudos e diagndsticos
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contendo a elaboragdo de mapa da saude e a andlise situacional da saude,
indispensaveis a sistematizacdo dos dados, informacdes e necessidades de
saude do municipio (doc. 66).

Consoante o Manual de Planejamento no SUS, de autoria do
Ministério da Saude e da Fundacdo Oswaldo Cruz, essa etapa deve anteceder
0 processo de definicdo das diretrizes, objetivos, metas e indicadores do Plano
Municipal de Salde, nos termos do fluxo a seguir (doc. 67, pags. 103-107)%:

PREMISSAS:

PLAMO DE SAUDE + Planc de Governe PLANO PLURIANUAL®
i BOO/WRG P 21232003 v Prioridade da Gestéo Fibn At 1

Diretrizes do CHS Anélise

e da Conferéncia Situacional

OBIJETIVOS < 4 ANOS >

O PPA tembam conta com aitruture “Programa”

INDICADORES META ANUAL META ANUAL META ANUAL META ANMUAL

Doc. 67, pag. 106.

Conforme j& destacado no item B.1 deste relatério, a auséncia de
referidos diagnosticos e estudos formais compromete a caracterizacdo dos
problemas, a definicdo do publico-alvo, o adequado delineamento das diferentes
estratégias e alternativas de enfrentamento desses problemas, prejudicando,
ainda, o monitoramento e a avaliagao do resultado da acdo governamental.

Corroborando o0 exposto, anotamos que, em noSS0S exames
amostrais, foram mapeadas as seguintes deficiéncias no Plano Municipal e na
Programacao Anual de Saude (docs. 65 e 66):

= As metas fixadas pela Secretaria de Saude nas citadas pecas
de planejamento ndo possuem a linha de base dos indicadores, evidenciando o
valor, o ano e a unidade de medida.

= A maior parte dos indicadores definidos para o monitoramento e
avaliacdo das metas ndo possuem relagédo com o conceito de indicador, que se
refere a “um conjunto de parametros que permitam identificar, mensurar,
acompanhar e comunicar, de forma simples, a evolugcéo de determinado aspecto

16 Link: https://bvsms.saude.qgov.br/bvs/publicacoes/articulacao_interfederativa v4 manual planejamento_atual.pdf.
Acesso em 27/06/2023.
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da intervengéo proposta” (doc. 67, pag. 105). Note-se, por exemplo, que ha
diversos indicadores adotados no planejamento setorial de saude de Serrana
gue representam, na verdade, fontes de informacéo para obtencdo de dados,
tais como SI-PNI, SINAN, E-SUS, DATASUS, CNES, dentre outros.

Tais falhas inviabilizam, portanto, a verificacdo da evolucdo dos
resultados das politicas publicas de saude a cargo da Prefeitura Municipal de
Serrana, em desatendimento aos principios do planejamento, da transparéncia
e da responsabilizacéo (accountability).

Ainda nesse topico, analisamos o reflexo dessa area de politicas
publicas nas pecas orcamentarias do municipio. De plano, indicamos que esse
setor foi representado nas pecas de planejamento por 01 programa e 08 acdes
orgamentarios, transcritos no quadro abaixo:

PROGRAMA 0010 - GESTAO EM SAUDE
Atendimento de salde a populagdo no tratamento e preven¢éo de doengas,
Objetivo cobertura vacinal, tratamento odontoldgico, programa de prevencao ao risco
de saude
Justificativa Zelar pela integridade da salde da populagéo
Indicadores indice Recente indice Futuro
Cobertura da atencao primaria 43% 54%
Absenteismo em consultas agendadas 50% 30%
indice de satisfacdo de usuérios 60% 70%
indice de exames represados 830 unid. 600 unid.
Médicos por mil habitantes 2,65 unid. 2,65 unid.
indice de profissionais capacitados 43 unid. 54 unid.
Acdo Orcamentéria Meta Unid. de Medida
2029 - Atendimento Bésico de Saude 151.000,00 Unidade
2095 - Manutencao da Assisténcia Bésica a Saude 0,00 Nada consta
2096 - Judicializacdo em Saude 0,00 Nada consta
2097 - Man. da Assisténcia Médica e Ambulatorial 276.158,21 Nada consta
2098 - Manutencéo da Assisténcia Farmacéutica 2.581.844,00 Nada consta
2099 - Manutencao da Vigilancia Sanitaria 406.248,00 Nada consta
2100 - Man. da Vigilancia Epidemioldgica 664.170,00 Nada consta
2101 - Controle de Zoonoses 0,00 Nada consta

Doc. 34, pags. 47, 82-87 e 122-123.

Acerca dessa matéria, constatamos as seguintes deficiéncias:

= A formulacdo dos programas e das ac¢des néo foi precedida de
estudo e/ou diagndstico prévio, conforme consta no item B.1 deste relatorio.
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= As acdes do Unico programa orgamentario se resumem a refletir
apenas a operacionalizacdo de unidades. Além disso, ndo houve a definicdo de
objetivos e justificativas das acdes.

» |nconsisténcias dos indicadores das a¢fes or¢camentarias, em
vista do que segue: 03 acdes ndo possuem metas fisicas e 07 ndo possuem
unidade de medida.

b) Manutencéo dos Estabelecimentos de Saude

A Prefeitura Municipal de Serrana possui 19 estabelecimentos de
saude em funcionamento, assim estruturados: 05 unidades de Estratégia de
Saude da Familia, 01 Unidade Basica de Saude, Ambulatério de Saude Mental,
Central de Regulacédo, Centro de Controle de Zoonoses, Centro de Saude lII,
Centro de Fisioterapia, Policlinica, Farmacia Municipal, SAMU, Unidade de
Pronto Atendimento, Centro de Especialidades Odontologicas, Vigilancia
Sanitaria, Vigilancia Epidemioldgica e Sede da Secretaria de Saude (doc. 58).

Inicialmente, vale destacar que o Plano Municipal de Saude 2022-
2025 e a Programacdo Anual de Saude ndo apresentam diretrizes, metas e/ou
acoes relativos a manutencdao dos edificios sob a guarda da Secretaria de Saude
(docs. 65 e 66).

Além disso, registramos que as impropriedades listadas no topico
anterior qguanto ao programa e acdes orcamentarias da area de saude limitam o
exame da inclusdo, nas citadas pecas, de previsao para a realizacao de projetos
e atividades direcionados a manutencao predial.

Quanto a esse tema, anotamos que a Prefeitura Municipal informou
que todas as 19 unidades de saude sob sua gestdo demandavam algum tipo de
reparo no encerramento do exercicio (doc. 08, i-Saude, questao 13). Todavia,
formalmente indagada por essa Fiscalizacdo (doc. 09, item 21, pag. 14), a
Origem declarou que ndo possui um levantamento da situagéo da infraestrutura
e das necessidades de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes,
fiac8o elétrica, substituicdo de azulejos danificados, dentre outras) de suas
unidades de saude (doc. 68).

Em consulta aos dados de despesas orgamentarias enviados pela
Origem ao Sistema Audesp referentes ao exercicio de 2022, as despesas
empenhadas pela Prefeitura de Serrana com manutencédo de iméveis na Fungéo
Saude apresentaram montante reduzido, da ordem de R$ 39.142,60, o que
equivale a apenas 0,09% de todo o valor empenhado em 2022 nesse setor (R$
42.759.318,84), conforme segue (doc. 69):
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Subelemento Valor Empenhado
33903024 - Material para Manutencao de Bens Imoveis R$ 24.847,60
33903622 - Manutencéo e Conservacao de Bens Imoveis R$ 2.000,00
33903916 - Manutencéo e Conservacao de Bens Imoveis R$ 12.295,00
Total R$ 39.142,60

Sob amostragem, efetuamos inspecéo in loco em 02 unidades de
saude sob gestdo municipal, Estratégia de Saude da Familia - ESF Chavans e
Unidade de Pronto Atendimento - UPA, tendo sido constatadas diversas falhas
na manutencdo predial desses imoveis, conforme registros fotograficos
apresentados a seguir.

ESF Chavans - area externa: descascamento da pintura e
rachaduras nas paredes; recepcao e corredores: sinais de infiltracdo e de mofo
no teto, assentos danificados, descascamento da pintura, banheiro com
sujidades no piso; consultérios: sinais de infiltracdo e mofo; cozinha: fissura no
teto da parede; salas da equipe do ESF e de treinamento: infiltragbes e mofo
aparente, rachaduras na parede e no teto (relagcdo completa dos registros
fotograficos - doc. 70).
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Unidade de Pronto Atendimento - aspectos gerais: sujidades nos
pisos, descascamento da pintura, sinais de infiltracdo e mofo aparente nas
paredes e no teto; recepcao: auséncia de porta no acesso principal; sala de
observacao: poltronas rasgadas (relacdo completa dos registros fotograficos -
doc. 71).

Por oportuno, anotamos que as 02 unidades citadas acima
estavam em operacao e atendendo a populagéo.

Por fim, por ocasiéo da fiscalizacéo in loco, mapeamos a existéncia
de 02 prédios destinados a instalacdo de Unidades Béasicas de Saude, os quais
se encontravam inoperantes e em situacdo de abandono, quais sejam:
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Unidade da Rua Victério Valdevite

Unidade da Rua Rio de Janeiro

Tais edificios apresentam avancado estado de degradacéo e de
depredacdo, estando sujeitos ao descarte irregular de residuos domiciliares e a
proliferacdo de vetores.

Indagada sobre a matéria, a Secretaria de Saude do municipio de
Serrana apresentou o Atestado de Conclusdo dessas obras, 0os quais datam de
junho/2016 (unidade da R. Victério Valdevite) e de setembro/2016 (unidade da
R. Rio de Janeiro), as quais demandaram, a época, o desembolso total de R$
794.235,16 para sua conclusao (doc. 72).

Ademais, a Origem indicou que tais unidades nunca entraram
efetivamente em funcionamento, sendo que se encontram fechadas atualmente
em razao da falta de recursos humanos e de custeio para a viabiliza¢do de seu
funcionamento (doc. 73).
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Por fim, vale anotar que ndo constam no Plano Municipal de Saude
e na Programacao Anual de Saude acdes especificas relativas a viabilizacdo do
funcionamento dessas unidades (doc. 65, pags. 19-36, e doc. 66, pags. 03-08),
0 que denota a auséncia de providéncias para regularizacao dessa falha.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compfdem o IEG-M, visando a
elevacgao dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populagédo, assim como ao
atendimento de recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no
item F.2 deste relatério e destacadas neste item.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias:

a) Nao foi informada a relacdo dos recursos humanos para a
operacionalizacdo dos assuntos ligados a area de Meio Ambiente, ainda
que formalmente requisitado a Prefeitura Municipal de Serrana (doc. 09,
item 23, pag. 15), restando, com isso, prejudicado o exame da matéria.

Acerca desse assunto, destacamos que o Poder Executivo noticiou
no Questionario IEG-M a existéncia de existéncia de 21 pessoas ligadas ao Meio
Ambiente em 31/12/2022, sendo 12 servidores efetivos, 01 comissionado e 08
terceirizados e/ou contratados (doc. 08, i-Amb, questdo 1.1.1), sendo que no
exercicio de 2021 constava, ho mesmo quesito, apenas 01 servidor efetivo
vinculado ao Setor (doc. 74, extraido do TC-007242.989.20, evento 57.6), ndo
sendo tal variagao esclarecida pela Origem.

b) N&o ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez, assunto abordado pela Lei
Federal n® 9.433/1997 (doc. 08, i-Amb, questdo 7.1).

c) Inadequacédo do planejamento municipal em relacdo as politicas publicas
de saneamento basico, bem como das rotinas de monitoramento e
avaliacdo de resultados desse setor, em funcdo do mapeamento das
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seguintes impropriedades:

= Auséncia de revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico

- PMSB, em desatendimento ao art. 21 da Lei Complementar Municipal n°
394/2015 (doc. 75, pag. 10), transcrito a seguir:

Art. 21. Os planos de saneamento basico terdo sua execucao avaliada

anualmente pelo 6rgdo de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos e

serdo revisados a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em

periodos coincidentes com os de vigénciados planos plurianuais.
[grifo nosso]

A Ultima edicdo do PMSB € de dezembro de 2017 (docs. 76 e 77),
de forma que a sua atualizacdo deveria ter ocorrido em dezembro de 2021,
segundo o citado dispositivo legal. O ajuste na referida época teria oportunizado,
inclusive, sua interlocucdo com o PPA para o quadriénio 2022-2025, aprovado
pelo Legislativo Municipal em 16/12/2021.

= A Prefeitura ndo realizou o monitoramento e a avaliacdo da
execucdo do cronograma e das acdes e metas relacionadas ao citado Plano
(doc. 08, i-Amb, questéo 8.7, c/c doc. 76, pag. 02), contrariando o disposto pelo
art. 9°, 1, e art. 19, V, da Lei Federal n® 11.445/2007.

= O PMSB nédo possui diagndstico e tampouco a proposi¢cao de
acOes e metas relacionadas a drenagem e ao manejo de aguas pluviais,
contrariando o disposto pelo art. 3°, |, “d”, e art. 19 da Lei Federal n°® 11.445/2007
(doc. 77).

= O Plano e sua revisdo de 2017 ndo foram disponibilizados para
consulta publica no site oficial do Poder Executivo (doc. 08, i-Amb, questdo 8.2,
c/c doc. 76, pag. 01), em inobservancia ao principio da transparéncia.

Corroborando o exposto, vale anotar que a agéncia ARES-PCJ,
responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo no municipio do abastecimento de
agua e do esgotamento sanitario (doc. 08, i-Amb, questdo 16), examinou o
aludido Plano, classificando-o como “inaceitavel”’, sendo indicada, em apertada
sintese, a necessidade de sua revisdo, conforme o grafico abaixo, extraido do
relatorio da agéncia reguladora de outubro de 2022 (doc. 79, pag. 73).

48

MZAav-1N99-0299-33Ad-1 :01uawndop op obIped 0 awojul 3 ,[enlbip 0juswNIop JepifeA, Mul| - 1q°Acb ds a9)'0ssad0.d-a//:dny assaoe euiblio oAinbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 18140 Bled "dS3D1-9 ewalslS "SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQD



d)

"
"-.: I CESP Unidade Regional de Ribeir&do Preto

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Serrana

UR-06

& ARES -

iiii Populagio {2018 Morma de Aprovagio/Revisdo do PRMSE T Harizonte do PMSE Frazo maxima
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SAA - Sktema de Abastecimento de Agua, SES - Setema de Esgotamento Sanitdria,
SRS - Sstema de Lmpeza Urbana £ Mane|o de Residuos Saldas, 50U - Sisterna de Grenagem
& bManejo de Aguas Pluviais Urbanas |5 - Indicador de Serdigo, IES - Indicador de Efidéncia e

Sustentabildade & 5 - Indicador de Contexin

O indice de perdas na distribuicao de agua (IN0O49) do municipio de Serrana
foi de 76,64% em 2021, dados mais recentes disponiveis no Sistema
Nacional de Informagdes de Saneamento - SNIS (doc. 78).

Referido indice é significativamente superior ao patamar do Estado

de Sé&o Paulo (34,50%) e do Brasil (40,25%), sendo, ainda, superior ao
observado no inicio da vigéncia da ultima edicdo do PMSB (doc. 78), em 2017,
guando citado indice era de 63,52%, o que evidencia a auséncia de efetividade
das acdes planejadas em relacédo a essa matéria.

Em consonéncia com o item A.4 deste relatorio, que trata da |

Fiscalizagdo Ordenada de 2022, verificamos, ainda, as falhas listadas naquele
tépico, também relacionadas a essa dimenséo do IEG-M.

e)

f)

9)

h)

N&o foi instituida a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da prestacdo de
servicos de limpeza urbana de manejo de residuos solidos.

N&o foram elaborados o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos, Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude e o
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil (PGRCC).

O municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
sélidos. Ademais, ndo existem outras iniciativas de recepcao de residuos
de coleta seletiva (pontos de entrega voluntaria / ecopontos / catabagulho
/ etc.).

Antes de aterrar o lixo, 0 municipio ndo realiza nenhum tipo de
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processamento de residuo.
)] N&o existe monitoramento do aterro sanitario desativado.

Registramos que no Parecer das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) a Origem foi
advertida a intensificar esforcos para aumentar a efetividade do IEG-M, ai incluso
0 i-Amb. Por seu turno, no Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19,
transito em julgado em 10/03/2022, doc. 06) houve adverténcia ao Executivo

[{psi)

guanto ao saneamento das falhas listadas nos itens “f” e “g” retro.

Por fim, de bom alvitre consignar que na Defesa das Contas de
2021 (TC-007242.989.20, evento 90.1) a Prefeitura Municipal noticiou, em
apertada sintese, quanto ao Plano Municipal de Residuos Sdlidos, a elaboracéo
de minuta de Projeto de Lei para a gestao sustentavel de residuos da construcao
civil, o que foi efetivamente realizado, dada a promulgacéo da Lei Municipal n°
2.183/20237 (doc. 10, pag. 01, e doc. 11). Nao obstante essa iniciativa, vale
destacar que a mesma nédo se confunde com a edi¢cdo de Plano Municipal de
Gestdo de Residuos Sdélidos, exigido pela Resolugcdo Conama n° 307/2022,
alterada, evidenciando, por exemplo, o diagnostico da gestdo desses tipos de
residuos no municipio de Serrana, a formulacdo das acdes a cargo do Poder
Executivo, as metas e investimentos estimados e o cronograma de ac¢des.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compfdem o IEG-M, visando a
elevacgdo dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da populagéo, assim como ao
atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no
item F.2 deste relatério e destacadas neste item.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de

17 Link para consulta: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/serrana/lei-ordinaria/2023/219/2183/lei-ordinaria-n-2183-2023-
formula-o-sistema-para-a-gestao-sustentavel-de-residuos-da-construcao-civil-residuos-volumosos-e-outros-residuos-e-
da-outras-providencias. Acesso em 03/07/2023.
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corregdes/melhorias:

a) Segundo informado pela Prefeitura, 0 municipio ndo possuia Plano de
Contingéncia Municipal de Defesa Civil (doc. 08, i-Cidade, questao 6). Esse
assunto € abordado no art. 8°, da Lei Federal n°® 12.608/2012 e na Lei
Federal n® 12.340/2010.

b) Embora o municipio tenha identificado e mapeado as areas de risco de
desastres, quanto a riscos meteorologicos e climatologicos, ndo houve a
fiscalizacdo e a informacao a populacdo acerca dessas areas (doc. 08, i-
Cidade, questbes 4.2 e 4.4). Vale anotar que a Carta de Suscetibilidade
enviada a Fiscalizacdo pela Prefeitura evidencia a existéncia de areas de
risco médio e alto de alagamentos e/ou inundacgdes na regido urbanizada
do municipio, ainda que abrangendo apenas 3,09% dessa area (doc. 80).

c) A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todos os centros de saude, contrariando o disposto no art. 9°, 1V, da Lei
Federal n® 12.608/2012 (doc. 08, i-Cidade, questéo 8).

d) O Poder Executivo Municipal ainda nédo elaborou seu Plano de Mobilidade
Urbana, conforme estabelece o art. 24, § 1°, da Lei Federal n°® 12.587/2012
(doc. 08, i-Cidade, questédo 9). A Lei Federal n°® 14.000/2020 prorrogou o
prazo de elaboracdo e aprovacdo para municipios com até 250.000
habitantes para 12/04/2023. Registre-se que 0 municipio ndo comprovou a
aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana ao término do citado prazo, nos
termos do Relatorio da Fiscalizacdo do 1° Quadrimestre de 2023 (evento
16.69 do TC-004546.989.23).

Todavia, consoante o item B.1 deste relatério, referido prazo foi
prorrogado para 12/04/2025.

e) Na&o foi implantado o nimero 199 da Defesa Civil. Esse cAdigo de acesso
foi definido pelo art. 20 da Resolugdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL n° 86/1998 (doc. 08, i-Cidade, questdo 7.1.1).

Registramos que no Parecer das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) a Origem foi
advertida a intensificar esforcos para aumentar a efetividade do IEG-M, ai incluso
o i-Cidade. Por seu turno, no Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19,
transito em julgado em 10/03/2022, doc. 06) houve adverténcia ao Executivo

“ ” [{Pel)

quanto ao saneamento das falhas listadas nos itens “a” e “c” retro.

Por fim, de bom alvitre consignar que na Defesa das Contas de
2021 (TC-007242.989.20, eventos 90.1 e 91.23) a Prefeitura Municipal noticiou,
em apertada sintese, o0 que segue em relacéo a area de protecao e defesa civil:

* Quanto ao item “a”, foi informado que o Plano de Contingéncia
estava em fase final de reviséo, o que foi confirmado durante a inspecéo in loco,
51
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sendo apresentada pela Origem cépia do Plano ndo totalmente revestido das
devidas formalidades, ndo contendo, por exemplo, a data de elaboracdo e da
aprovacao formal pelos setores responsaveis, o que é corroborado pela ata da
altima reunido de 2022 do Conselho Municipal de Defesa Civil, na qual foram
debatidas as pendéncias para finalizacdo do plano (doc. 81 e doc. 82, pag. 01).
As atas do Conselho revelam ainda que a ultima versdo do documento era de
2017 (doc. 82, pag. 02).

* Quanto ao item “e”, foi informado que houve a solicitacdo a
Divisdo de Tecnologia da Informacéo para implementagdo do numero 199, ndo
sendo tal falha regularizada até o encerramento do exercicio em exame.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
embora tenha havido uma discreta evolucdo na nota obtida no IEG-M no
exercicio em analise, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov-TI C C c C+

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populagédo, assim como ao
atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no
item F.2 deste relatério e destacadas neste item.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias:

a) A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacao
e atualizacao dos servidores de Tecnologia da Informagédo, o que pode
comprometer a produtividade, a seguranca e a inovacao na prestacéo do
servigo publico (doc. 08, i-Gov-Tl, questao 1.1.3).

b) O municipio ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo -
PDTI vigente, o que pode comprometer o diagndstico, o planejamento e a

gestdo dos recursos dos processos relacionados a Tecnologia da
Informacao (doc. 08, i-Gov-TI, questao 2).
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Os principais sistemas de informacao utilizados pelo Executivo ndo estéao
sob gestéo direta da Prefeitura Municipal, tais como contabilidade, tributos,
divida ativa, precatorios, gestdo patrimonial, planejamento, recursos
humanos, almoxarifado, frotas, saldde, ensino, compras, licitacbes e
contratos, dentre outros. O banco de dados sob gestéo indireta aumenta as
chances de um acesso indevido a dados publicos em que a Prefeitura tenha
conhecimento (doc. 08, i-Gov-TI, questdes 8.0, 8.1 e 8.3).

Nao ha integracdo entre o sistema de contabilidade e os sistemas de
precatérios, saude e ensino, o que pode afetar a produtividade j4 que nao
h& automatizacdo e causar inconsisténcias como as relatadas, por
exemplo, no item C.1.5.1 deste relatério (doc. 08, i-Gov-Tl, questédo 8.2).

Além disso, ndo obstante a Origem tenha informado que ha a

integracdo do sistema de contabilidade com os demais sistemas de gestédo de
processos, verificamos a necessidade de melhorias a fim de se evitar as
inconsisténcias constatadas por esta Fiscalizacdo nos itens B.2 (Divida Ativa),
C.2.2 (Almoxarifado) e C.2.3 (Bens Patrimoniais) deste relatério.

e)

g)

h)

As inscricbes e atualizagBes no Sistema da Divida Ativa ndo integram
automaticamente o Sistema de Contabilidade da Prefeitura Municipal (doc.
08, i-Gov-Tl, questdao 8.2). A falta de integracdo entre o Sistema de
Contabilidade e o Sistema de Divida Ativa provoca erros nos registros e
saldos contabeis que nédo refletem fidedignamente e tempestivamente os
saldos de créditos inscritos em divida ativa, conforme é possivel verificar
no item B.2 deste relatorio.

O Poder Executivo ndo possui um Plano de Continuidade de Servicos de
TI, conforme recomenda o Item 14.1.3 da norma ABNT NBR ISO/IEC n°
17799, o que compromete a protecdo da informacgéo, especificamente a
disponibilidade e a integridade dos dados. Além disso, ndo dispde de
politica de cépia de seguranca (backup) formalmente instituida como norma
de cumprimento obrigatério, contrariando o art. 6°, Il, da Lei Federal n°
12.527/2011 (doc. 08, i-Gov-TI, questdes 3.3 e 3.4).

A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais. Além disso, ndo designou um encarregado para o tratamento de
dados pessoais - DPO e nao realizada a avaliagao dos tipos de dados (doc.
08, i-Gov-TI, questdes 10 a 12). Tais falhas denotam o descumprimento
aos dispositivos da Lei Federal n°® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecéo de
Dados.

O municipio ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica - Governo
Digital. A Lei Federal n°® 14.129/2021, facultou aos entes municipais a
adocdo de praticas administrativas para aumentar a eficiéncia da
administracéo publica, especialmente por meio da desburocratizacdo, da
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inovacéo, da transformacdao digital e da participagéo do cidadéo (doc. 08, i-
Gov-Tl, questéo 5).

Registramos que no Parecer das Contas de 2018 (TC-
004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) a Origem foi
advertida a intensificar esforcos para aumentar a efetividade do IEG-M, ai incluso
0 i-Gov-TI. Por seu turno, no Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19,
transito em julgado em 10/03/2022, doc. 06) houve adverténcia ao Executivo

guanto ao saneamento da falha listada no item “a” retro.

Por fim, de bom alvitre consignar que na Defesa das Contas de
2021 (TC-007242.989.20, eventos 90.1 e 90.7) a Prefeitura Municipal noticiou,
em apertada sintese, o que segue em relacdo a area de governanca de
tecnologia da informacéao:

[{Pt)

= Quanto aos itens “b” e “g”, foi informado que ir4 promover a
contratacdo de empresas para o equacionamento dessas falhas, porém somente
em 2023, apds o término do exercicio em exame.

» Quanto ao item “d”, informou ter a realizado a contratacdo de
novo sistema de gestdo, permitindo o equacionamento dessa falha, porém o
guanto constatado pela Fiscalizacdo evidencia a auséncia de regularizacédo da
matéria.

= Quanto ao item “h”, informou que estava estudando a Lei Federal
n° 14.129/2021 para sua regulamentacdo, o que nao foi providenciado até o
término de 2022.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, de que trata a Lei
Complementar n® 178/2021 (doc. 83).

Face ao contido no art. 1°, 8 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
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abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentéria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 182.308.461,16

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 175.612.834,52

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 4.000.000,00

(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 507.240,64

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 500.000,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS -

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 2.702.867,28 1,48%|

Doc. 84, pags. 01 e 02; dados da Céamara - doc. 85, contas contabeis 3.5.1.22.01.03 (pag. 02) e
4.5.1.1.2.02.00 (pag. 03); dados da Fundacgéo Cultural de Serrana - doc. 85, conta contabil 4.5.1.1.2.02.00

(pag. 08).

Embora formalmente requisitado (doc. 09, item 6, pag. 02), ndo
houve a entrega de demonstrativos evidenciando as alteracfes orcamentarias
de todos os 6rgdos municipais, Prefeitura Municipal, Camara Municipal, Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Serrana e Fundacgéo
Cultural de Serrana, contendo os dados analiticos das alterac6es orgcamentarias
separados conforme a fundamentacéo legal, LOA ou leis especificas, o que
impede o exame do atendimento ao previsto pelos arts. 4° e 5° da Lei Municipal
n® 2.072/2021, que autoriza e estabelece os parametros para o Executivo
promover as alteracdes orcamentarias (doc. 36, pags. 07-08).

Sem prejuizo disso, mediante consulta aos balancetes informados
pelos 6rgaos e entidades de Serrana ao Sistema Audesp, na conta contabil
5.2.2.1.2.00.00 - Dotacédo Adicional por Tipo de Crédito, foi possivel verificar que
as alterac6es orcamentarias reconhecidas contabilmente foram da ordem de R$
81.873.761,69, o que corresponde a 46,65% da Despesa Fixada (inicial), no
valor de R$ 175.514.473,76 (docs. 36 e 86). Vale destacar que referido indice
havia sido de 22,01% em 2021 (TC-007242.989.20, evento 57.80, pag. 08), o
gue denota elevacdo no volume de alteracdes orcamentarias na comparacao
com 0 ano anterior.

Impende consignar que os dados dos referidos balancetes
contabeis evidenciam a abertura de créditos adicionais com fundamento no
superavit financeiro do exercicio anterior, conforme previso no art. 43, 8 1°, |, da
Lei Federal n° 4.320/1964, totalizando R$ 5.182.660,47, ainda que o Executivo
nao possuisse amparo nessa fonte de recursos, visto que o resultado financeiro
de 2021 foi negativo no valor de R$ 31.613.194,92, consoante o item C.1.2 deste
relatério (doc. 86, pag. 01).

A reiteracdo da pratica de promocao de excessivas alteracdes na
peca orcamentaria, inclusive sem a efetiva fonte de recursos, denota o
desatendimento as orientacbes emanadas por esta Corte de Contas nos
Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015, para que se evite desfigurar a LOA,
evidenciando a fragilidade do processo de planejamento municipal (comentarios

especificos no item A.2 deste relatorio), tendo contribuido, ainda, para a emisséo
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dos Pareceres desfavoraveis das Contas da Prefeitura Municipal de Serrana
relativas aos exercicios de 2018 (TC-004570.989.18, transito em julgado em
12/08/2021, doc. 05) e de 2019 (TC-004911.989.19, transito em julgado em
10/03/2022, doc. 06).

Informamos que ndo houve compensacéao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do art. 168, 8§ 2°, da Constituicao
Federal.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos restos a pagar ndo processados liquidados em
cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eggcugéo Percentugl do resultaqlq da I?erceqtual de
orcamentaria execuc¢do orgcamentaria investimento
2022 Superavit de R$ 2.702.867,28 1,48% 3,29%
2021 Superavit de R$ 3.454.533,36 2,31% 2,14%
2020 Déficit de R$ 723.275,47 -0,53% 3,29%
2019 Déficit de R$ 5.080.299,84 -4,05% 2,21%

Dados de 2019 a 2021 extraidos do TC-007242.989.20. Taxa de investimentos de 2022, conforme doc. 87
e resultado da execuc¢éo orcamentéria de 2022 conforme quadro inicial do item C.1.1 deste relatorio.

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, foi verificada a
existéncia de incorrecdes na contabilizacdo de receitas oriundas de emendas
parlamentares individuais advindas da Unido, quais sejam (doc. 88):

= Nao foi utilizado o cddigo de aplicagao “800 - Transferéncias da
Unido Decorrentes de Emendas Parlamentares Individuais” para registro dessas
receitas (doc. 88, pags. 11-12).

= Emprego da categoria econdmica “receitas correntes” para a
classificagdo de receitas descritas no Painel de Emendas da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN como pertencentes a categoria econdmica de receitas
de capital. As receitas correntes erroneamente langcadas como receitas de capital
totalizaram R$ 669.473,79 (doc. 88, pag. 01).

Vale anotar que as receitas totais com emendas individuais em
2022 foram de R$ 2.824.436,02 (doc. 88, pag. 01).

O registro contabil inadequado de receitas advindas de emendas
revela o desatendimento ao disposto pelos Comunicados Audesp n° 35/2020 e
n° 49/2020%8, aos roteiros definidos no Plano de Contas do Sistema Audesp, bem
como ao principio da transparéncia, previsto no art. 1°, § 1°, da LRF. com

18 Disponiveis para consulta no endereco eletronico https://www.tce.sp.gov.br/comunicados. Acesso em 14/07/2023.
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impactos no célculo da despesa de pessoal, tendo ensejado a necessidade de
ajustes na Receita Corrente Liquida (comentéarios especificos no item C.1.9.1
deste relatorio), nos termos do art. 166-A, § 1° da Constituicdo Federal.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacbes empreendidas
constatadas as seguintes irregularidades:

pela Fiscalizacdo, foram

= Classificagao incorreta de despesas de terceirizagéo de servigos
médicos, as quais deveriam ser lancadas no elemento Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao - 3.3.90.34.00, tendo sido
inadequadamente registradas em Outros Servigcos de Terceiros Pessoa Juridica
- 3.3.90.39.00 e Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica - 3.3.90.36.00. Tais
despesas totalizaram R$ 4.570.187,90 em 2022, exigindo o lancamento de
ajustes na despesa de pessoal, conforme comentarios especificos no item
C.1.9.1 deste relatorio.

» |nadequacédo na classificacdo das despesas com reformas das
unidades de ensino, dificultando a identificacdo da aplicacdo de recursos para
essa finalidade, conforme comentarios especificos no item B.3 deste relatorio.

Tais falhas denotam a inobservancia aos roteiros definidos no
Plano de Contas Audesp, bem como ao principio da transparéncia previsto no
art. 1°, § 1°, da LRF.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos Vvalores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no art. 166-A, I, da Constituicdo Federal e no
art. 175-A da Constituicdo Estadual, constatamos a seguinte movimentagéo
(doc. 89):

Receitas para despesas de custeio

Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin. do
ex. analisado

Despesas de
Custeio

Saldo ex. analisado

R$ o

R$ 100.000,00

R$ 3.345,39

R$ 102.823,00

R$ 522,39

Receitas para despesas de capital

Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin. do
ex. analisado

Despesas de Capital

Saldo ex. analisado

R$ o

R$ 500.000,00

R$ 17.478,84

R$ 196.800,00

R$ 320.678,84
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Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificag8es

Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados

01 adequadamente?

02 Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacgdes finalisticas das Sim
areas de competéncia Poder Executivo?

Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentacdo das transferéncias especiais, conforme o art. 7°, § 2°, da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021?

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?

04 Sim

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedagdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a Sim
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?

06 Houve a prestacéo das informacdes dos valores executados na Plataforma +Brasil, N3o
nos termos do art. 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021?

Quanto ao item 01, observamos que o registro de receitas advindas
de emendas parlamentares foi realizado em dissonancia com as regras previstas
nos Comunicados Audesp n° 35/2020 e n°® 49/2020, dada a auséncia do emprego
do codigo de aplicagao “800 - Transferéncias da Unido Decorrentes de Emendas
Parlamentares Individuais” para registro dessas receitas (comentarios
especificos no item C.1.9.1 deste relatorio).

Quanto ao item 06, a Origem informou que nao tem realizado a
prestacdo de informacdes na Plataforma Transferegov.br, antiga Plataforma
Mais Brasil'?, alegando que essa néo possibilita o envio de prestacdo de contas
de recursos recebidos na modalidade de transferéncia especial (doc. 89, pag.
01), o que ndo se coaduna com o disposto pelo art. 19 da Portaria Interministerial
ME/SEGOV n° 6.411/2021, que trata do envio dos dados de execucao
orcamentaria dessas transferéncias com vistas a operacionalizacéo do controle
social e da transparéncia, e tampouco com as disposi¢cfes contidas no Acordao
n° 518/2023%° do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que reforcou a
necessidade de prestacdo de contas dos recursos de transferéncias especiais
na Plataforma retromencionada.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ (25.050.775,48)| R$ (31.613.194,92)| 20,76%

Econdtmico | R$ 21.609.696,69 | R$ 19.835.592,30 8,94%

Patrimonial | R$ 116.312.316,85 | R$ 100.687.220,36 15,52%
Doc. 84.

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o

19 Link para consulta: https://www.gov.br/transferegov/pt-br. Acesso em 14/07/2023.
20 Link para consulta: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/processo/3208020212. Acesso em 14/07/2023.
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resultado financeiro:

2021 |-R$ 31.613.194,92
Ajustes por Variag6es Ativas 2022 | R$ 8.262.093,03

Resultado financeiro do exercicio anterior | |
I |
Ajustes por Variagdes Passivas [ 2022 | [R$  4.402.54087
I |
I |
I |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de 2021 |-R$ 27.753.642,76
Resultado Or¢gamentario do exercicio de 2022 | R$ 2.702.867,28
Resultado Financeiro do exercicio de 2022 |-R$ 25.050.775,48

Superdvit Orcamentéario reduziu o Déficit Financeiro retificado em | -9,74%
Ajustes por VariagGes Ativas: somatério dos cancelamentos de Restos a Pagar Processados (conta contabil
6.3.2.9.0.00.00 - R$ 3.274.775,20, doc. 38) e de Restos a Pagar Nao-Processados (conta contabil
6.3.1.9.0.00.00 - R$ 4.987.317,83, doc. 38). Resultado or¢camentéario extraido do item C.1.1 deste relatorio.

Além das movimentacgfes atinentes a cancelamentos de restos a
pagar, as quais totalizaram R$ 8.262.093,03 (comentarios especificos no item
C.2.4 deste relatdrio) no exercicio em exame, ha ainda variacdes da ordem de
R$ 4.402.540,87, as quais nao foram identificadas pela Prefeitura Municipal,
ainda que essa informacgéo tenha sido formalmente requisitada & Origem (doc.
09, item 09, pag. 03).

Haja vista esses numeros, o superavit orcamentario do exercicio
em exame nao foi suficiente para reverter o déficit financeiro vindo do exercicio
anterior.

A ocorréncia de déficit financeiro caracteriza reincidéncia em falha
apontada em exercicios anteriores, tendo contribuido, ainda, para a emissao dos
Pareceres desfavoraveis das Contas da Prefeitura Municipal de Serrana
relativas aos exercicios de 2018 (TC-004570.989.18, transito em julgado em
12/08/2021, doc. 05) e de 2019 (TC-004911.989.19, transito em julgado em
10/03/2022, doc. 06).

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Néao
Processados em Liquidagéo e Nao | R$ 39.761.055,64 | R$ 57.288.648,24 | -30,60%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados | R$ 13.501.35943 | R$ 7.516.759,23 | 79,62%

Outros R$ - R$ =
Total R$ 53.262.415,07 | R$ 64.805.407,47 | -17,81%
Inclusdes da Fiscalizacdo R$ -
ExclusGes da Fiscalizacdo R$ - R$ >
Total Ajustado R$ 53.262.415,07 | R$ 64.805.407,47 -17,81%

Doc. 84, pag. 07.

No encerramento do exercicio a divida de curto prazo totalizava R$
53.262.415,07, o que corresponde a uma reducéao de 17,81% na comparacao

com o periodo anterior, devendo-se, notadamente, pelo que segue:
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= Baixa da divida de precatérios langada em contas contabeis do
passivo circulante?!, com atributo Financeiro - F, cuja soma no inicio de 2022
perfazia R$ 11.346.561,80 (comentarios especificos no item C.1.5.1 deste
relatorio).

= Cancelamento de restos a pagar processados no montante de
R$ 3.274.775,20 (doc. 38, conta contabil 6.3.2.9.0.00.00).

No que se refere ao cancelamento de restos a pagar processados,
foi possivel verificar, que esses valores se referiam, notadamente, a dividas
convertidas em precatorios, baixadas para a eliminacdo de duplo registro em
contas do Passivo, ndo sendo apuradas, em nosSsoS testes amostrais,
ocorréncias dignas de nota sobre essa matéria. Também houve o cancelamento
restos a pagar processados referente a empenho global (n°® 412/2019) no valor
de R$ 1.390.321,65, relativo a precatorios do ano de 2019, cuja divida foi objeto
de Termo de Compromisso com o TJSP (comentérios especificos no item
C.1.5.1 deste relatorio).

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o
seguinte (doc. 38):

indice de Liquidez |Disponivel R$ 26.043.607,37
Imediata Passivo Circulante | R$ 40.007.161,66

0,65

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

A ocorréncia de auséncia de liquidez denota reincidéncia em falha
apontada em exercicios anteriores, tendo contribuido, ainda, para a emisséo dos
Pareceres desfavoraveis das Contas da Prefeitura Municipal de Serrana
relativas aos exercicios de 2018 (TC-004570.989.18, transito em julgado em
12/08/2021, doc. 05) e de 2019 (TC-004911.989.19, transito em julgado em
10/03/2022, doc. 06).

21 Contas contabeis 2.1.3.1.1.05.12 e 2.1.3.1.1.08.12 (doc. 38).
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C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | - | - |
Divida Contratual | = | > |
Precatorios | 3517832529 | 3915515271 |  -10,16%
Parcelamento de Dividas: |  61.269.68838 |  48.327.656,37 | 26,78%
De Tributos | - | - |
De Contribuigdes Sociais |  61.269.68838 |  48.327.656,37 | 26,78%
Previdenciarias | 61.269.68838 |  48.327.656,37 | 26,78%
Demais contribui¢cGes sociais | = | > |
Do FGTS | - -
Outras Dividas | 712.835,71 | 36.297,85 | 1863,85%
Divida Consolidada | 9716084938 |  87.519.106,93 | 11,02%
Ajustes da Fscalizacéo | 4.400.657,82 | - |
Divida Consolidada Ajustada | 10156150720 |  87.519.106,93 | 16,04%

Docs. 38 e 84. Ajustes: doc. 90, soma das parcelas de jan/2023 a dez/2024, no valor de R$ 1.806.724,32;
doc. 91, soma das parcelas de jan/2023 a dez/2024, no valor de R$ 2.593.933,50.

Os ajustes nos dados da divida de longo prazo devem-se a valores
de parcelamentos firmados pela Prefeitura Municipal de Serrana e nao
registrados pelo Setor Contébil em contas do passivo, conforme segue:

= Termo de Confissdo de Divida e Renegociacdo de Débitos em
Morat6ria n°® 520/2021, firmado em 12/03/2021 com a Companhia Paulista de
Forga e Luz - CPFL, no valor total de R$ 3.462.888,28, relativo a competéncias
de julho de 2020 a janeiro de 2021, para pagamento em 46 parcelas de R$
75.280,18 a partir de 20/03/2021 (doc. 90). Sob amostragem, apuramos que as
parcelas devidas em 2022 foram pagas.

= Termo de Compromisso firmado em 21/01/2020 com o TJSP
(doc. 91), no valor total de R$ 6.484.833,74, relativo a insuficiéncias no depdsito
de precatdrios em 2018 e 2019, para pagamento em 60 parcelas de R$
108.080,56 a partir de janeiro de 2020 (comentarios especificos no item C.1.5.1
deste relatorio).

Com os ajustes supra, a divida de longo prazo ao término de 2022
apresentou elevacao de 16,04%, em comparacdo com 0 exercicio anterior.

Ademais, vale destacar que houve elevacéo de 26,78% no volume
de dividas de parcelamentos de encargos previdenciarios, devido a atualizacéo
monetéria desses valores. Nao obstante referido ajuste, verificamos que 0 saldo
de parcelamentos com Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Serrana - IPREMUS registrado no Balango Patrimonial, no valor de
R$ 61.269.688,38, ainda mantém divergéncia com os demonstrativos entregues

a Fiscalizacao pelo Setor de Contabilidade para comprovar a contabilizacédo da
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divida com o RPPS, os quais totalizavam R$ 67.875.012,4822 (doc. 09, item 11.1,
pag. 04, doc. 38, contas contabeis 2.2.1.4.1.01.00 e 2.2.1.4.2.01.00 e doc. 92).
Caso considerada essa diferenca, no valor de R$ 6.605.324,10, o valor da divida
de longo prazo seria de R$ 108.166.831,30 (aumento de 23,59% em relacdo a
2021).

As falhas na contabilizacdo da divida de longo prazo denotam o
desatendimento ao art. 89 da Lei Federal n® 4.320/1964, bem como ao Plano de
Contas Audesp e ao Item 2.2 da Parte 2 do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP, que trata da contabiliza¢do do Passivo.

Os parcelamentos estdao sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatério.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

Inicialmente registramos que 0 municipio ndo possui precatorios a
receber (doc. 93, pag. 01).

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TISP?3, o municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Em conformidade com informac@es da Diretoria de Precatoérios do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - DEPRE, a divida efetiva com
precatorios, projetada para 31/12/2022 correspondia a R$ 28.559.125,22 (doc.
94, pag. 01).

Para o computo desse saldo foi considerada a reducdo de R$
7.486.045,80 referente ao acordo de dacdo em pagamento homologado em
15/12/2021 (doc. 94, pag. 01), conforme comentado no Relatério das Contas de
2021 (TC-007242.989.20, evento 57.80). Segundo a Prefeitura, tal processo
encontrava-se em andamento no encerramento de 2022, sendo as pendéncias
para sua concluséo elencadas pelo Executivo no doc. 93 colacionado aos autos.

O saldo da divida projetada também considera a deducdo de R$
3.566.658,48 equivalente as parcelas de Termo de Compromisso para
pagamento de insuficiéncias de 2018 e 2019 (doc. 91 e doc. 94, pag. 01).

22 Os valores contidos nos demonstrativos do Sistema CADPREV apresentados pela Prefeitura também sdo condizentes
com a contabilizag&o efetuada pelo IPREMUS (doc. 92, pag. 07).
Z Consulta efetuada no link https://www.tjsp.jus.br/Precatorios. Acesso em 24/05/2023.
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Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacfes

01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? N&o

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precat6rios? Prejudicado
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas .

03 DA . Né&o
contas bancarias junto ao Tribunal?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Prejudicado?

exercicio em exame?

1 Nao houve acordos diretos com credores firmados em 2022 (doc. 93, pag. 02).

Quanto ao item 01, anotamos que os testes efetuados, na extensao
considerada necessaria, permitiram constatar que ndao houve depdésito integral
da divida referente ao exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de
R$ 2.792.226,83 ao longo do periodo, embora o valor total devido fosse de R$
3.133.314,15 dada a insuficiéncia de R$ 341.087,32 apurada pela Diretoria de
Precatorios, relativa as competéncias de novembro e dezembro de 2022.
Referido montante soma-se a insuficiéncia dos depdsitos de valores de Termo
de Compromisso, também relativos ao ultimo bimestre de 2022, na quantia de
R$ 191.210,87, perfazendo o valor total de R$ 532.298,19 (doc. 95, pags. 19-26,
e doc. 96).

Acerca dessa matéria, vale destacar que as 04 (quatro) apuracdes
realizadas pela DEPRE relativas ao exercicio em exame concluiram pela
insuficiéncia nos depositos das competéncias mensais e/ou das parcelas do
Termo de Compromisso firmado com o TJSP para a quitacdo de insuficiéncias
apuradas em 2018 e 2019, o que resultou em decisdes pela aplicacdo das
sancoes previstas no art. 104 da ADCT, canceladas apenas com o adimplemento
dos valores devidos, porém ocasionando em ao menos uma ocasiao o bloqueio
de contas da Prefeitura Municipal (doc. 95, pag. 25).

Registramos que no item A.3 deste Relatorio estdo relacionados os
Expedientes TC-012899.989.22, TC-018196.989.22 e TC-006687.989.23, os
quais tratam de Oficios exarados pelo Exmo. Sr. Desembargador Coordenador
da DEPRE noticiando a essa E. Corte de Contas as sobreditas insuficiéncias nos
pagamentos de precatorios devidos pelo municipio de Serrana. Os citados
expedientes subsidiaram a analise do presente item deste relatorio.

Vale anotar que a insuficiéncia no deposito de valores relativos aos
compromissos judiciais denota reincidéncia em falha apontada em exercicios
anteriores, tendo contribuido, ainda, para a emissdo dos Pareceres
desfavoraveis das Contas da Prefeitura Municipal de Serrana relativas aos
exercicios de 2018 (TC-004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc.
05) e de 2019 (TC-004911.989.19, transito em julgado em 10/03/2022, doc. 06).

Quanto ao item 02, verificamos que o saldo do Mapa de Precatérios
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em 31/12/2022 (doc. 97) enviado pela Prefeitura ao Sistema Audesp se coaduna
com o saldo das contas de precatorios do Balancete Audesp (doc. 38, contas
contabeis 2.2.1.1.1.03.00 e 2.2.3.1.1.04.02), no montante de R$ 35.178.325,29.

Contudo, em que pese a submissao de requisicdo formal ao Poder
Executivo (doc. 09, questdo 6.5, pag. 10), ndo foi ofertada a esta Fiscalizacéo a
documentacéo utilizada para verificacdo do saldo de precatorios junto ao TRT-
15 em 31/12/2022, restando, com isso, prejudicado o cotejamento dos dados
analiticos dos precatorios com o saldo reconhecido pela Contabilidade e com o
Mapa de Precatorios Audesp de 31/12/2022.

Anotamos, ainda, que o citado Mapa enviado ao Audesp apresenta
diversos precatorios, na importancia de R$ 1.035.414,38, cujo beneficiario esta
descrito como “Prefeitura Municipal de Serrana”, ndo sendo identificados, nesses
casos, os reais credores dessas dividas judiciais, em desatendimento ao art. 10
da Lei de Responsabilidade Fiscal (doc. 97).

Quanto ao item 03, constatamos que a conta contabil do Ativo
Circulante (doc. 38, codigo 1.1.3.5.1.08.02) para registro do saldo da conta
mantida pelo TISP teve seu saldo de R$ 19.205.204,23 integralmente baixado
em 31/12/2022 (doc. 98, pag. 04).

Indagado por esta Fiscalizagdo acerca dos documentos auxiliares
utilizados pelo Setor de Contabilidade para a promocéo de referido langamento,
a Origem indicou que promoveu a reclassificacdo de valores para espelhar os
mapas de precatorios do TJSP e do TRT-15, muito embora ndo tenha adotado
rotina de conciliacdo do saldo da conta especial (doc. 98, pag. 01). Anote-se,
ainda, que a Origem também promoveu a baixa dos saldos contabeis das contas
de precatdrios antes lancadas no passivo circulante, com atributo Financeiro (F),
as quais perfaziam R$ 11.346.561,80 no inicio de 2022 (doc. 98, pag. 02).

Ademais, mediante consulta ao demonstrativo razdo contabil da
conta especial, constatamos que essa nao recebeu os registros contabeis de
baixas conforme as comunicacdes do TJSP acerca dos pagamentos realizados
em 2022. Além disso, verificamos que foram lancados nessa conta diversos
pagamentos efetuados pela Prefeitura em favor da CPFL?4, que ndo guardam
qualquer correlagdo com os depositos de precatorios efetuados junto ao TISP
(doc. 98, pags. 03-04).

Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
Parte Ill, Item 6.2 - Contabilizacdo dos Precatdrios em Regime Especial, as
transferéncias efetuadas a conta especial resultam no reconhecimento de um
ativo e de um passivo, de igual valor, havendo a baixa desses saldos,

% Trata-se de parcelamento firmado com a CPFL para o pagamento de valores devidos e ndo pagos de competéncias
do exercicio de 2021 (comentarios especificos no item C.1.4 deste relatério).
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usualmente, apos o recebimento de comunicagdo advinda do TJSP indicando a
quitacdo do precatério, sendo que os procedimentos supra evidenciam a
inobservancia dessa rotina contabil.

As falhas retro denotam o desatendimento a adverténcia proferida
no Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19, transito em julgado em
10/03/2022, doc. 06) do Poder Executivo, para que a Prefeitura efetuasse a
regularizacdo a correta escrituracdo das informacdes contabeis relativas aos
precatorios.

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depésitos referentes ao exercicio em
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n° 109/2021.

EC N°109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatoérios até 31.12 de 2022 1 || R$ 28.559.125,22
Numero de anos restantes até 2029 || 7
Valor anual necesséario para quitacao até 7 || R$ 4.079.875,03
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 2 || R$ 3.133.314,15
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagcdo até 2029 de || 946.560,88

1 Saldo de precat6rios informado pelo TISP (doc. 94, pag. 01).
2 Considerados os depésitos efetuados em 2022, no valor de R$ 2.792.226,83 (doc. 96) e a insuficiéncia de
2022 calculada pela DEPRE, no montante de R$ 341.087,32 (doc. 95, pag. 22).

Cabe ressaltar que nao foi considerado como montante depositado
referente ao exercicio em exame o valor de R$ 1.504.394,53 (docs. 95 e 96),
concernente a insuficiéncias de exercicios anteriores (2018 e 2019) objeto de
Termo de Compromisso, ja deduzido pela DEPRE para fins do célculo do saldo
da divida em 31/12/2022 (doc. 91 e doc. 94, pag. 01).

Considerando as apuracgdes retro, diante da perspectiva de que o
Org&o n&o quitara o estoque de precatdrios até 2029, requisitamos informacdes
acerca de eventual novo plano de pagamento proposto e homologado junto ao
E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, tendo sido esclarecido que o
plano de pagamento proposto pela Prefeitura e acolhido pela DEPRE para o
inicio de 2023 é composto pelos depdsitos mensais, equivalentes a 1,04% da
RCL, c/c nova oferta de bens imdOveis para futuros acordos com os demais
credores, os quais totalizam R$ 37.231.276,98. Conforme a Decisdo da DEPRE,
com as medidas apresentadas, a amortizacdo em 2023 deve alcancgar valor
equivalente a 2,74% (doc. 93, pag. 02, doc. 95, pag. 22 e doc. 99).
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C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necesséria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitorios de
baixa monta vencidos no exercicio:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 1.254.498,43
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 1.254.498,43
Ajustes efetuados pela Fiscalizacéao R$ =
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
Doc. 100.

Verificacfes

01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de baixa Ssim
monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgédo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Quanto aos procedimentos relativos ao repasse de valores
provenientes de depdsitos judiciais e administrativos aos municipios, nos termos
e para o fim especifico de quitacdo de precatorios judiciais, conforme estipulado
nas Emendas Constitucionais n° 94/2016 e n°® 99/2017 e no art. 11 da Lei
Complementar Federal n° 151/2015, assim como para constituicdo e
recomposicdo dos respectivos fundos garantidores e de reservas, foram
requisitadas ao municipio informacdes quanto ao estabelecimento de regras de
procedimentos para a execuc¢ao da citada legislacao (doc. 09, item 10, pag. 12),
contudo, ndo houve retorno da informacéo requisitada, restando, com isso,
prejudicada a analise da matéria.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Prejudicadot
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

1 N&o houve despesas com FGTS em 2022.
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De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necesséria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacdo dos parcelamentos de débitos
previdenciarios:

= Perante o INSS:

N° do acordo Valor Total Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
631874801 Prejudicado 60 36 a47 36 a47

Doc. 101. O Demonstrativo da Receita Federal do Brasil - RFB apresentado ndo informa o valor total
parcelado.

= Perante o RPPS:

oo | Modo | veortoml | quantdade | GLUST, | pagacno

exercicio exercicio
1.815/2017 722/2017 R$ 38.257.768,57 200 52 a 63 52 a 63
1.816/2017 723/2017 R$ 4.548.336,20 60 52 a 63 52 a 63
1.815/2017 724/2017 R$ 1.203.023,13 200 52 a 63 52 a 63
1.815/2017 728/2017 R$ 4.687.437,76 200 52 a 63 52 a 63
1.815/2017 730/2017 R$ 1.929.656,49 200 52 a 63 52 a 63
1.815/2017 735/2017 R$ 5.638.950,31 200 52 a 63 52 a 63
1.815/2017 862/2017 R$ 6.393.124,93 200 52 a 63 52 a 63

Docs. 101 e 102.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

Além dos débitos previdenciarios parcelados, a Prefeitura possui
outros débitos que ndo foram objeto de parcelamento, os quais decorrem de
recolhimento parcial da contribuicdo patronal dos periodos de 09/2017 a 12/2020
e que totalizam R$ 20.326.478,99, valor original dos débitos (doc. 103).

Com vistas ao recebimento de tais créditos, o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Serrana - IPREMUS
ajuizou, contra a Prefeitura Municipal de Serrana, a acdo n° 1001293-
82.2019.8.26.0596, tramitando.

Conforme relatado no item C.1.4 deste relatdrio, anotamos que o
saldo de parcelamentos registrados no Balanco Patrimonial da Prefeitura no
valor de R$ 61.269.688,38, diverge dos demonstrativos entregues a Fiscalizacao

pelo Setor de Contabilidade para comprovar a contabilizacdo da divida com o
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RPPS, os quais totalizavam R$ 67.875.012,48%° (doc. 09, item 11.1, pag. 04,
doc. 38, contas contabeis 2.2.1.4.1.01.00 e 2.2.1.4.2.01.00 e doc. 92), sendo
esse ultimo saldo também adotado pelo IPREMUS.

As falhas retro denotam o desatendimento a adverténcia proferida
no Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19, transito em julgado em
10/03/2022, doc. 06) do Poder Executivo, para que a Prefeitura efetuasse a
regularizacdo a correta escrituracdo das informacdes contabeis relativas aos
encargos previdenciarios.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Serrana - IPREMUS, cujas contas estédo abrigadas no TC-002449.989.22.

O municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
- CRP, todavia, tal certiddo relata que o ente federativo estd em situacgao irregular

em relagdo a Lei Federal n® 9.717/1998, entretanto as irregularidades
observadas estéo suspensas conforme deciséo judicial (doc. 104).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
art. 69 da LRF, elencamos ac¢des, que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei, que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificagdes

Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019?

Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°
103/2019, c/c Portaria MTP n°® 1.467/2022?

Houve implementacéo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | N&o
aliquotas (que dependem de alteracéo de legislagdo), aportes periédicos?

01 Sim

02

O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com a
04 | capacidade orgcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | N&o
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?

Quanto ao item 02, constatamos que foi aprovada no municipio de
Serrana a Lei Complementar Municipal n°® 546/2021, que regulamenta em ambito

% Os valores contidos nos demonstrativos do Sistema CADPREV apresentados pela Prefeitura também s&o condizentes
com a contabilizagéo efetuada pelo IPREMUS (doc. 92, pag. 07).
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local a previdéncia complementar. Porém, referido instituto ndo foi plenamente
implementado pela Prefeitura até o término de 2022, em virtude do
desatendimento ao disposto pelo art. 3° da Lei retromencionada, que condiciona
a vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar a realizacdo de ajuste com
entidade de previdéncia complementar (doc. 105). De acordo com a Origem, tal
processo de contratacdo encontrava-se parado (doc. 106).

Quanto ao item 03, em que pese a confirmacao pelo Executivo do
recebimento de Relatério de Avaliacao Atuarial, ndo houve retorno acerca das
providéncias adotadas pela Origem em decorréncia das medidas propostas pelo
Atuario para o equacionamento do déficit atuarial, ainda que tais comprovantes
tenham sido formalmente requisitados a Prefeitura (doc. 09, item 10.8, pag. 04,
e doc. 107).

Ante o exposto, solicitamos ao IPREMUS o envio de informacdes
sobre a matéria, sendo verificado que nao foram adotadas pelo Poder Executivo,
notadamente, as seguintes propostas listadas no Relatério de Avaliacdo Atuarial
(doc. 107 e doc. 108, pags. 01-02):

= Implementacao, por Lei, de aliquota suplementar, acompanhada
de estudos para aplicacao da elegibilidade de que trata a Emenda Constitucional
n°® 103/2019, visando a reducao do percentual sobre a folha.

» Adequacdo aos novos parametros para célculo da taxa de
administrac@o dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, estabelecidos pela
Portaria MTP n° 1.467/2022, que revogou a Portaria SEPRT/ME n° 19.451/2020.

» Planejamento conjunto da administracdo publica com o RPPS
para a elaboracdo de um planejamento viavel e de menor custo total no longo
prazo para que a previdéncia seja garantida respeitando os principios da
economicidade e eficiéncia.

Ademais, o Regime Proprio disponibilizou a Fiscalizag&o os Oficios
formalmente submetidos a Chefia do Poder Executivo, contendo as solicitacdes
de providéncias, 0s quais seguem juntados aos autos no doc. 108 (pags. 03-07).

Quanto ao item 04, verificamos que nao foi implementado plano de
equacionamento do déficit atuarial. Consignamos que o déficit atuarial em
31/12/2022 era de R$ 296.040.558,98 (doc. 109, pag. 17), o que denota um
aumento de 33,31% em relacdo ao déficit em 31/12/2021, na importancia de R$
222.068.768,63 (doc. 107, pag. 27).

No que se refere a esse topico, vale noticiar, ainda, que a Lei
Municipal n® 1.869/20182%° revogou o plano de amortizacdo instituido em 2016,

2% Link para consulta disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/serrana/lei-ordinaria/2018/187/1869/lei-ordinaria-
n-1869-2018-altera-dispositivos-da-lei-n-1751-2016-que-dispoe-sobre-alteracao-das-aliquotas-de-contribuicao-
previdenciaria-devidas-pelo-municipio-ao-regime-proprio-de-previdencia-social-rpps. Acesso em 19/07/2023.
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ndo sendo adotada nova disciplina sobre essa matéria desde entéo.

Ainda quanto aos impactos da gestdao municipal no RPPS, foi
verificado o que segue:

= Segundo o art. 3° do Decreto Municipal n°® 342/2012, que dispde
sobre a criacao e regulamentacdo do Comité de Investimentos, 0 mesmo sera
formado por 05 membros e seus respectivos suplentes, todos nomeados pelo
Prefeito Municipal, sendo que no Comité de Investimentos que atuou em 2022
observamos, pela documentacéo apresentada no ambito do TC-002449.989.22,
que trata das contas do RPPS, juntada nestes autos, que o Prefeito Municipal
nomeou apenas 02 membros com certificagdo para atuacao no Setor (doc. 110),
contrariando o art. 283, |, da Portaria MTP n° 1.467/202227, segundo a qual deve
ser observada a exigéncia de certificacao para a maioria dos membros do Comité
de Investimentos.

| - o disposto no § 2° do art. 14 da Portaria MF n° 9.907, de 14 de abril
de 2020, relativo a certificacdo do responsavel pela gestdo das
aplicagbes dos recursos e da maioria dos membros do comité de
investimentos, enquanto ndo exigivel na forma do inciso Il do § 9° do

art. 247.
= As normas gerais fixadas em ambito local disciplinando o
funcionamento do IPREMUS néo estabeleceram os requisitos de experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos necessarios a participacdo nos Conselhos
de Administracao e Fiscal da Entidade, o que desatende ao disposto pelo art. 1°,

§ 2°, da Resolugdo CMN n° 4.963/2021.

Vale anotar que no Acordao proferido por este Tribunal no exame
das contas do RPPS do municipio referente ao exercicio de 2016, TC-
001562.989.16, houve determinacédo para o Prefeito readequar o Decreto que
regulamenta a composicdao do Comité de Investimentos (evento 40.1 do TC-
019292.989.19)28, o que ainda néo foi providenciado. Destacamos, ainda, que o
Executivo foi alertado sobre a necessidade de ajustes na legislacao local, nos
termos dos Oficios colacionados aos autos no doc. 108 (pags. 10-13).

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicao Federal.

27 Link para consulta disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/. Acesso em
19/07/2023.
2 Processo que abriga o recurso das contas de 2016.
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C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andalises automaticas néo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida - DCL, Concessbes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria - ARO (doc. 111).

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2021 2022 2022 2022

% Permitido Legal | 5400% | 5400 | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 76.905.990,80 | R$ 75.399.754,46 | R$ 77.346.440,67 | R$ 80.472.331,21
Inclusdes da Fiscalizagéo R$ 5.032.549,28 | R$ 5.415.617,50 | R$ 4.901.267,35 | R$ 5.043.120,07
ExclusGes da Fiscalizacdo R$ - R$ - R$ - R$ =
Gastos Ajustados R$ 81.938.540,17 | R$ 80.815.371,96 [ R$ 82.247.708,02 | R$ 85.515.451,28
Receita Corrente Liquida R$ 146.046.211,30 | R$ 154.277.882,80 | R$ 172.764.424,77 | R$ 177.594.702,96
InclusBes da Fiscalizacdo R$ - R$ - R$ =
Exclus@es da Fiscalizacdo R$ - R$ 37.180,00 | R$ 1.916.540,00 | R$ 1.969.473,79
RCL Ajustada R$ 146.046.211,30 | R$ 154.240.702,80 | R$ 170.847.884,77 | R$ 175.625.229,17
% Gasto Informado | 5266% |  4887% |  4477% |  4531%
% Gasto Ajustado | 5610% | 5240% | 4814% |  48,69%

Obs.: Valores de 2021 obtidos do TC-007242.989.20.
Fontes: RGF (doc. 111), Ajustes na RCL (doc. 88), Ajustes nas Despesas de Pessoal (doc. 112) e Meméria
de Calculo (doc. 113).

As exclusdes realizadas por essa Fiscalizacdo na Receita Corrente
Liquida - RCL referem-se a incorre¢cdes na contabilizacdo de receitas oriundas
de emendas parlamentares individuais advindas da Unido, as quais totalizaram
R$ 1.969.473,79 em 2022, ndo contabilizadas em conformidade com o disposto
pelo Comunicados Audesp n°® 35/2020 e n° 49/20202%° (comentarios especificos
no item C.1.1.1 deste relatério).

Com fulcro no art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
incluimos na despesa de pessoal do periodo em andlise o montante despendido
com a manutencdo, por parte da Prefeitura, da contratacdo de empresas de
especialidades médicas diversas e pessoas fisicas em substituicdo de méao de
obra do quadro de pessoal permanente de médicos.

Tais contratacdes foram derivadas de credenciamentos efetuados
no ambito dos Chamamentos Publicos n° 01/2018, n° 02/2018, n°® 02/2022 e n°
07/2022 (doc. 112) e deveriam ser langadas no elemento Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao - 3.3.90.34.00, tendo sido
inadequadamente registradas em Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

2 Disponiveis para consulta no endereco eletronico https://www.tce.sp.gov.br/comunicados. Acesso em 14/07/2023.
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- 3.3.90.39.00 e Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica - 3.3.90.36.00%.

Além dos ajustes relativos as terceirizagbes de méo de obra,
realizamos ajustes referentes a retencdes da aliquota de 2% da cota patronal a
titulo de despesas administrativas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Serrana - IPREMUS, as quais eram indevidamente
empenhadas no subelemento 33.90.39.05 - Servicos Técnicos Profissionais.
Embora tais langamentos tenham sido regularizados a partir de agosto de 2022,
continuam produzindo efeitos no célculo da despesa de pessoal até o presente
quadrimestre (doc. 112, pag. 02).

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa
total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, Ill, da LRF, porém
ultrapassou aquele previsto no art. 22, paragrafo unico, da Lei supracitada, no 1°
quadrimestre de 2022, sendo o gasto excessivo reconduzido no prazo legal, eis
que, no 2° e 3° quadrimestres do exercicio, a despesa laboral do Executivo
Municipal significou 48,14% e 48,69% da RCL, nessa ordem.

Ainda assim, anotamos que em nossos testes, verificamos a
nomeacdo de servidores para cargos comissionados, dentro do 1° e 2°
quadrimestres de 2022, periodo vedado pela legislacdo mencionada no
paragrafo anterior (art. 22, 1V, da LRF), bem como de servidores efetivos nos
quadros ndao enquadrados nos casos de reposi¢cédo excepcionados pelo citado
dispositivo (doc. 115).

Registre-se que a reiteracdo da citada falha denota o
descumprimento de adverténcia exarada no Parecer das Contas de 2019 (TC-
004911.989.19) transito em julgado em 10/03/2022, doc. 06), para 0 que O
municipio atentasse para as vedacdes disciplinas nos arts. 20 e 22 da LRF.

Cabe ressaltar que o municipio ndo decretou estado de calamidade
publica/emergéncia no exercicio de 2022, devidamente reconhecido pela
Assembleia Legislativa Estadual, assim, ndo foi aplicavel a suspensédo de
contagem de prazo para reconducao aos limites, conforme art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (doc. 116). Além disso, 0 municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei
Complementar Federal n°® 178/2021 (doc. 83).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Inicialmente relatamos que 0 municipio ndo regulamentou as
determinacdes relacionadas ao art. 8°, § 3°, da Lei Complementar n® 173/2020.

30 Amostra dos contratos de credenciamento no doc. 114.
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Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio (doc. 30):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.823 2802 1227 1292 1596 1510

Em comisséo 242 242 190 194 52 48
Total | 3065 | 3044 || 1417 | 1486 |[ 1648 | 1558
Temporérios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 35 | | | |

No exercicio examinado foram nomeados 16 servidores para
cargos em comisséo, cujas atribuicées foram definidas pela Lei Complementar
n°®301/2012, alterada (doc. 117), sendo que a andlise dos cargos que receberam
nomeacao no exercicio em exame, realizada por amostragem, evidenciou que o
cargo em comissao de Supervisor ndo possui caracteristicas de direcdo, chefia
e assessoramento, o que contraria o art. 37, V, da Constituicdo Federal (doc.
115, pags. 01-02, e doc. 117, pag. 09).

Em relacdo aos requisitos de escolaridade para preenchimento dos
cargos de Supervisor e Chefia constantes na legislacdo municipal, verificamos
que ndo atendem as determinacdes exaradas pelo Comunicado SDG n°
32/2015%, visto exigirem de seus ocupantes nivel de escolaridade de ensino
médio para o de Supervisor e de ensino médio incompleto para determinados
cargos de chefia (doc. 118, pag. 02).

Registre-se que a reiteragdo das falhas retro denota o
descumprimento de recomendacédo proferida no Parecer das Contas de 2018
(TC-004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) e de
adverténcia exarada no Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19)
transito em julgado em 10/03/2022, doc. 06), para 0 que 0 municipio promovesse
adequacdes em seu quadro de pessoal, em observancia ao disposto pelo art.
37, 1l e IV, da Constituicdo Federal e ao Comunicado SDG n° 32/2015.

De bom alvitre consignar que na Defesa das Contas de 2021 (TC-
007242.989.20, evento 90.1) a Prefeitura Municipal indicou que estava em vias
de celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico,
o que foi providenciado em fevereiro de 2023 (doc. 119).

Sob amostragem, constatamos a reiteracdo de falha quanto a
auséncia de fidedignidade nos dados do Quadro de Pessoal informado a essa
Corte de Contas por meio do Sistema Audesp, consoante exemplos a seguir:

31 Item 8: as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em
comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéo técnico-
profissional apropriada. Disponivel para consulta no endereco eletrénico
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/sdg_32 2015.pdf. Acesso em 14/07/2023.
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Cargo: Fiscal Sanitarista

05 cargos providos no quadro de pessoal (doc. 30, pag. 03), porém com 07
lotagbes cadastradas no Sistema Audesp - Fase Il (doc. 120, pag. 01).

Nilton José da Silva: lotacdo ativa no cargo de Fiscal Sanitarista, porém o site
da Prefeitura registra a exoneragdo em 2020 (doc. 120, pags. 01 e 03).

Divergéncias
Apuradas

Elvis José Ribeiro: lotacdo cadastrada em duplicidade (doc. 120, pag. 01).

Cargo: Encarregado de Célula de Controle de Pessoal

04 cargos providos no quadro de pessoal (doc. 30, pag. 08), porém com 06
lotac8es cadastradas no Sistema Audesp - Fase Ill (doc. 120, pag. 01).

Ademilson de Souza, Renato Teodoro, Josiane Cristina S. Gongalves e Elias
Teodoro Galante: lotacdo ativa no cargo de Encarregado de Célula de Controle
) . de Pessoal, porém o site da Prefeitura registra a exoneracdo em exercicios
Divergencias | anteriores (doc. 120, pags. 01 e 04-11).

Apuradas - - — —
Eduardo Moreira do Nascimento: lotagdo cadastrada em duplicidade (doc. 120,
pag. 01).

Maria Eliza G. Marostegan, Robson Clayton de Lima e Rosimeire Ap. de A.
Almansa: ndo cadastrados nos dados de Lotacédo do Fase Ill, porém constam
na Folha Ordinaria Audesp (doc. 120, pags. 01-02).

Cargo: Vice-Diretor (Comisséo)

06 cargos providos no quadro de pessoal (doc. 30, pag. 13), porém com 01
lotacé@o cadastrada no Sistema Audesp - Fase Ill (doc. 120, pag. 01).

Marcos Polastre: lotagdo ativa no cargo de Vice-Diretor, porém o site da
Divergéncias | Prefeitura registra a exoneragdo em 2018 (doc. 120, péags. 01 e 12-13).

Apuradas | Felipe Elvis dos Santos, Lidiane Ap. Borges Lagaci, Patricia C. Feliciano de
Queiroz, Renata Natalina Carvalho, Valéria Aparecida Da Silva e Vania Da
Silva Negréo: ndo cadastrados nos dados de Lotacdo do Fase lll, porém
constam na Folha Ordinaria Audesp (doc. 120, pags. 01-02).

Tais divergéncias caracterizam afronta ao principio da
transparéncia fixado no art. 1°, § 1°, da LRF, bem como ao Comunicado SDG n°
34/20009.

De bom alvitre consignar que na Defesa das Contas de 2021 (TC-
007242.989.20, evento 90.1) a Prefeitura Municipal noticiou que iria providenciar
a correcéo de divergéncias nos dados informados ao Sistema Audesp - Fase I,
porém as falhas supra evidenciam a existéncia de pendéncias na regularizacao
da matéria.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratagcbes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise.
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2 Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

b
"-.: I CESP Unidade Regional de Ribeir&do Preto

UR-06

A VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial (vigente em
31/12/2016): R$ 9.318,62 R$ 9.318,62 R$ 21.073,10
(+) 4% = RGA 2017 em 01/04/2017 - Decreto
Municipal n° 30, de 19/04/2017 R$ 9.691,37 R$ 9.691,36 R$ 21.916,02
(+) 2,29% = RGA 2017 em 01/08/2017 -
Decreto Municipal n° 73, de 01/08/2017* LIRS KBS L822 Rb2ZE o0
(+) 1,80% = RGA 2018 em 13/08/2018 - Lei
Complementar n® 508, de 13/08/2018 c/c Lei
n°® 1.503 de 05/10/2012 (Fixa os subsidios e RELGDETE RELCOSTE 312262042
outras providéncias)t
(+) 3,55% = RGA 2019 em 26/04/2019, com
efeitos retroativos a 1°/04/2019 - Lei
Complementar Municipal n° 516, de R$ 10.449,99 R$ 10.449,99 R$ 23.631,58
26/04/2019t
(+) 4,31% = RGA 2020 em 01/04/2020 - Lei
Complementar Municipal n° 530, de | R$10.900,38 R$ 10.900,38 R$ 24.650,10
03/04/2020*
(+) 7,00 = RGA 2022 em 01/03/2022 - Lei
Complementar Municipal n® 548/2022, de R$ 11.663,41 R$ 11.663,41 R$ 26.375,61
16/03/20222
(+) 2,00 = RGA 2022 em 01/03/2022 - Lei
Complementar Municipal n® 548/2022, de R$ 11.896,68 R$ 11.896,68 R$ 26.903,12
16/03/20222
1 Informagbes extraidas do TC-007242.989.20.
2Doc. 121.
VerificagBes
o1 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?
02 | Foi concedida RGA no exercicio de 2022? Sim
03 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
05 Foram apresentadas as declaragbes de bens nos termos da Lei Federal n° Sim
8.429/1992, atualizada?
06 As situagBes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Prejudicado?
amostragem, estavam regulares?

1 Declaracao negativa juntada aos autos no doc. 122.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados (doc. 121, pags. 03-10)%.

32 Nos termos da Lei Complementar n° 548/2022, o reajuste a ser concedido seria de 9%, sendo 7% validos a partir de
1°/03/2022 (art. 1°, §1°, 1) e os 2% restantes a partir de 1°/11/2022 (art. 1°, § 1°, 1l). Porém, tendo por base as fichas
financeiras enviadas pela Origem (doc. 121, pags. 03-10), verificamos que o reajuste efetivamente implantado foi de
9,14%, pois a atualizacdo de 2% em 1°/11/2022 incidiu sobre o reajuste prévio de 7%. Com isso, o subsidio a partir da
competéncia 11/2022 foi de R$ 11.896,68 em vez de R$ 11.881,41 e de R$ 26.903,12 em vez de R$ 26.868,61,
resultando em recebimentos a maior no exercicio da ordem de R$ 48,81, no caso dos Secretarios (considerando o 13°
Salario), R$ 30,54 no caso da Vice-Prefeita, e de R$ 69,02, no caso do Prefeito, o qual deixamos de levar a conclusdo
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C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa 0 municipio apresenta a seguinte
Fundacao, além do Regime Proéprio de Previdéncia (tratado no item C.1.7.3 deste
relatorio):

N Balanc¢o Geral Orgcamento da Entidade | 9 Orcamento do
Fundacao S
TC (R$) Municipio
Fundac¢do Cultural de Serrana 002004.989.22 540.000,00 0,31%

As atividades delegadas pela Administracdo Municipal a Fundacéao
Cultural de Serrana estédo relacionadas as politicas publicas locais destinadas a
cultura, nos termos da Lei Municipal n® 745/1998, alterada (doc. 123).

Conforme verificado nos ultimos relatérios de Fiscalizagéo dos trés
ultimos exercicios (TC-004117.989.20, evento 25.40, TC-002605.989.21, evento
13.32 e TC-002004.989.22, evento 16.52), a Fundacao Cultural de Serrana tem
incorrido, de forma reiterada, nas falhas listadas a sequir:

a) Inconsisténcias nos indicadores e metas dos programas e acées
orcamentarios da Fundacéo.

b) Cumprimento parcial das atividades a cargo do Controle Interno.

Anote-se que tais atribuicbes sdo desempenhadas por servidor
pertencente a Administracdo Direta, designado pela Chefia do Poder Executivo,
consoante o item A.5 deste relatério.

c) Nivel de escolaridade para provimento definido como ensino
médio para o cargo em comissao de Coordenador de Projeto e auséncia do
requisito de escolaridade para os cargos de Diretor Cultural e Diretor
Administrativo, c/c auséncia de estudo de viabilidade quanto a criacdo de cargos
efetivos no quadro de pessoal da Fundacéao.

d) Atendimento parcial a Lei Federal n® 12.527/2011, Lei de Acesso
a Informacéo.

Sem prejuizo disso, citados relatérios evidenciam que a Fundacao
cumpre sua finalidade estatuaria.

Por fim, impende consignar que nas Sentencas das Contas da
Fundacéo de 2018 (TC-002231.989.18, transito em julgado em 21/10/2020) e de
2019 (TC-002603.989.19, transito em julgado em 21/07/2021) foram emitidas

em face da reduzida materialidade. Anotamos que a mesma metodologia de célculo foi aplicada aos vencimentos dos
servidores.
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recomendacdes e determinacdes para regularizacéo dos itens “a” a “c” supra®.
Contudo, anotamos que a regularizagéo das citadas falhas depende de acao
conjunta do Executivo e da Fundacéo.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

Informamos que o Poder Executivo Municipal disponibilizou o Plano
de Acdo para implantagdo do Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle - Siafic aos 6rgdos de
controle interno e externo.

O Plano de Acéo foi estabelecido por meio do Decreto Municipal n®
76/2021. No que se refere a divulgacéo do plano a sociedade, foi publicado em
30/04/2021 no Diario Oficial do Municipio, tendo sido disponibilizado link préprio
no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Serrana3*. Conforme
noticiado pela Prefeitura, ndo houve novas atualizacfes do Plano aprovado pelo
citado Decreto desde a sua edicao (doc. 124).

A andlise do citado Plano de Acdo evidenciou que ele ndo
contempla os procedimentos a serem adotados pelo Poder Executivo para
adequacao de seu Siafic aos requisitos minimos estabelecidos pelo Decreto
Federal n® 10.540/2020, haja vista que o Plano de Ac¢ao previsto no art. 2° do
Decreto n® 76/2021 se restringiu a replicar textos do Decreto Federal n°
10.540/2020, nédo estabelecendo um cronograma de implantacdo do Siafic no
ambito do municipio, bem como o que precisara ser providenciado para a citada
implementacgéo e, especialmente, de que forma isso se dard. Além disso, foi
estabelecido que o prazo para adequacédo era de 31/12/2022, ou seja, véspera
da data em que os Orgdos deverdao passar a observar as disposicdes
estabelecidas no Decreto Federal n® 10.540/2020, que nos termos do art. 18 da
citada legislacéo é 1°/01/2023.

Em sintese, embora o Poder Executivo tenha editado Decreto com
o Plano de Acao, este ndo se reveste das caracteristicas intrinsecas a um Plano
de Acdo efetivo e passivel de acompanhamento devido a auséncia do
estabelecimento de metas, objetivos e atividades a serem trilhados para a
implementagdo do Siafic, comprometendo a efetividade do Plano de Acéo
apresentado.

3 Informamos que as Sentencas relativas as Contas de 2020, TC-004117.989.20, e de 2021, TC-002605.989.21, da
Fundag&o Cultural de Serrana transitaram em julgado em 29/11/2022 e em 18/11/2022, respectivamente.
34 http://www.serrana.sp.gov.br/transparencia/. Acesso em 08/07/2023.
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Destacamos, ainda, que o Plano de Ac¢&do nao estabelece a
implantacdo do Siafic baseado em um software Unico e integrado, em
dissonancia com o entendimento do Grupo de Trabalho n°® 3 do ACT n° 01/2018
(Nota Técnica n® 01/2021).

Ademais, anotamos que durante a inspecéao in loco foram apuradas
as impropriedades listadas abaixo, revelando a que o municipio ndo se adequou
plenamente aos dispositivos do Decreto Federal n° 10.540/2020, quais sejam:

= Auséncia de integracdo e/ou falhas no processo de integragéo
entre o sistema de contabilidade e os sistemas estruturantes, tais como 0s
sistemas de precatérios, divida ativa, patriménio e almoxarifado, conforme
comentarios especificos no item B.7 deste relatorio (art. 1°, § 6°).

= As falhas no atendimento ao conjunto de recomendacdes de
acessibilidade do sitio eletrdnico, compiladas no item E.1 deste relatorio (art. 7°,
8§ 30, 11).

= Auséncia de regulamentacdo de politica tratamento de dados
pessoais, conforme o item B.7 deste relatério (art. 7°, 8 3°, IlI).

Por fim, sem prejuizo do quanto apurado, cumpre registrar que, por
ocasiao da inspecao in loco, foi requisitada a Prefeitura Municipal a apresentagéo
da documentacgéo e demais comprovantes formais armazenados pelo Executivo
contendo o histérico das acdes por esse conduzidas para a implantacao do Siafic
Unico, tais como os registros de reunides com os demais 6rgéos e entidades, os
levantamentos das pendéncias para o atendimento aos requisitos contabeis, de
transparéncia e tecnologicos e para a integracdo com 0s sistemas estruturantes.
Contudo, ndo houve retorno da informacéo requisitada a Origem (doc. 09, item
13.2, pag. 06).

C.2.2. ALMOXARIFADO

Sob amostragem, detectamos as seguintes falhas relacionadas ao
Setor de Almoxarifado:

= Em 2022 ndo houve quaisquer movimenta¢des na conta contabil
1.1.5.6.0.00.00, Almoxarifado, 0 que denota a auséncia de langcamento das
entradas e saidas de bens dos estoques mantidos pela Prefeitura (doc. 38).

= Os balancetes de entradas e saidas dos Almoxarifados do Poder
Executivo (Central, Cozinha Piloto, DAES, Educacéo, Saude e Oficina) possuem
movimentagdes apenas a partir agosto de 2022, inexistindo registros até o citado
més. Além disso, o valor total dos estoques desses Almoxarifados ao término do
exercicio em exame era de R$ 4.922.287,36 (doc. 125), divergente do montante
reconhecido na conta contébil 1.1.5.6.0.00.00, no valor de R$ 1.071.629,99.
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Assinalamos que as falhas aqui descritas evidenciam a auséncia
de adequada coordenacdo entre os Setores de Almoxarifado e Contéabil, bem
como o desatendimento aos principios da evidenciagdo contabil e da
transparéncia, arts. 83 e 89 da Lei n° 4.320/1964 e art. 1°, 8§ 1° da LRF,
respectivamente.

C.2.3. BENS PATRIMONIAIS

Segundo apurado junto a Origem, ndo houve o levantamento geral
de bens moéveis e imoéveis ao final do exercicio de 2022, em desatendimento ao
art. 96 da Lei Federal 4.320/1964 (doc. 126).

Identificamos que os valores dos bens constantes dos controles do
sistema de gestao de bens patrimoniais divergem dos valores contabilizados:

Registro em R$
Bens
Sistema de Patriménio (doc. 127) Balancete Contébil (doc. 38)
Moveis 21.550.157,26 22.057.136,621
Iméveis 71.192.306,46 95.011.808,862
Total 92.742.463,72 117.068.945,48

1 Soma das contas contabeis 1.2.3.1.0.00.00 e 1.2.3.8.1.01.00.
2 Conta contabil 1.2.3.2.0.00.00.

Verificamos, além disso, que nem todas as contas contabeis que
integram o Subgrupo “Imobilizado” possuem contas redutoras correspondentes
relativas a depreciacao de bens (doc. 38), pratica contraria a orientacao tracada
no Item 11.5, da Parte I, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP.

Registre-se que a reiteracdo das falhas retro denota o
descumprimento de recomendacédo proferida no Parecer das Contas de 2018
(TC-004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) e de
adverténcia exarada no Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19,
transito em julgado em 10/03/2022, doc. 06), para o que 0 municipio aprimorasse
a gestao de bens patrimoniais, bem como realizasse a regularizacdo dos saldos
contabeis das contas do Ativo Imobilizado.

Por fim, de bom alvitre consignar que na Defesa das Contas de
2021 (TC-007242.989.20, evento 90.1) a Prefeitura Municipal informou que
pretende contratar empresa para auxiliar no levantamento geral de bens e na
implementacdo de métodos de depreciacdo, porém com a perspectiva de
implementacgédo de tais medidas somente apds o término do exercicio em exame.
Além disso, foi noticiado que o0s setores responsaveis cuidariam de resolver as
divergéncias retrocitadas, o que ndo ocorreu até 31/12/2022.
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C.2.4. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constatamos inobservancia a Ordem Cronol6gica de Pagamentos,
em face de saldo, em 31/12/2022, de Restos a Pagar Processados de exercicios
anteriores ao montante de R$ 30.205.560,02, relativos ao periodo 2010/2020
(doc. 128).

Tal constatacdo indica que pagamentos realizados ao longo do
exercicio em exame referentes a empenhos emitidos em 2022 preteriram 0s
referidos Restos a Pagar ndo pagos até 31/12/2021, em afronta ao art. 5° da Lei
Federal n° 8.666/1993. Referida prética é ratificada pela Defesa das Contas de
2021 da Prefeitura Municipal de Serrana (TC-007242.989.20, evento 90.1), que
reconheceu na oportunidade a priorizacéo dos credores do exercicio vigente, em
detrimento do cumprimento da OCP.

Registre-se que a reiteracdo das falhas retro denota o
descumprimento de recomendacédo proferida no Parecer das Contas de 2018
(TC-004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) e de
adverténcia exarada no Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19,
transito em julgado em 10/03/2022, doc. 06), para o que 0 municipio observasse
a Ordem Cronolégica de Pagamentos.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 27.301.355,74 25,44%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 27.165.392,95 25,31%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 27.165.029,45 25,31%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 42.029.841,78| 100,05%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 42.008.913,13] 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 42.008.913,13| 100,00%
Fundeb - Profissionais da Educagdo Bésica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 32.492.136,36 77,35%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 32.488.930,18 77,34%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 32.488.930,18 77,34%

Doc. 129.
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Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 90%
de aplicacdo dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos
Restos a Pagar, sendo que, por meio de crédito adicional aberto para tal
finalidade, constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do
exercicio seguinte (maximo de 10%), atendendo-se ao art. 25, caput e 8§ 3°, da
Lei Federal n® 14.113/2020%.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacéo no exercicio em exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do art. 212 da Constituicdo
Federal, ndo estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°
119/2022.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificagfes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias
01 | para outras contas, exceto a instituicdes financeiras com contratos para gestao N&o
da folha de pagamento de servidores, nos termos do art. 21 e §9° da Lei Federal
n° 14.113/20207?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do
02 | 6rgao responsavel pela educacéo, nos termos do art. 69, § 5° da Lei Federal n°® N&o
9.394/1996 c/c art. 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020?

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educagdo bésica, o
03 municipio concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei Nao
especifica e critérios técnicos?

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os codigos
04 | de aplicagéo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela Sim
diferida para o exercicio sob anélise?

O municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informag@es e os dados contabeis,
orgcamentarios e fiscais, nos termos do art. 163-A da Constituicdo Federal e do

05 art. 38 da Lei Federal n® 14.113/2020, habilitando-se a receber a Sim

complementacéo VAAT?

% Consoante o doc. 129 (pags. 03 e 07-08), a Origem procedeu em 16/02/2023 ao cancelamento do empenho n°
5561/2022, no valor de R$ 102.787,04. Em 27/04/2023 foi editado o empenho n° 2520/2023, reconhecido contabilmente
como parcela diferida, no valor de R$ 123.715,69, liquidado e pago até o término do 1° quadrimestre de 2023.
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Verificag8es

O municipio disponibilizou, até 09/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo
da Secretaria de Educagdo acompanhado dos respectivos documentos
comprobatérios, conforme Resolugdo n° 01/2022, alterada pelas ResolucGes
02/2022 e 03/2022 da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade, em face dos arts. 17 e 18 da Lei Federal n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagdo VAAR?

06

Houve implementacéo do servi¢o de psicologia educacional e de servi¢o social
07 | na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei N&o
n° 13.935/20197

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servico social =
07.1 e o Néo
na rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%?

Quanto ao item 01, constatamos a existéncia de divergéncia nos
saldos financeiros da conta do Fundeb informados pela Prefeitura ao Sistema
Audesp e ao Demonstrativo SIOPE (FNDE/MEC), conforme resumo abaixo:

Saldo Financeiro da Conta do Fundeb em 31/12/2022

Balancete Audesp e Extrato Bancério SIOPE Diferenca

R$ 7.362.670,35 R$ 4.363.382,55 R$ 2.999.287,80
Docs. 130 e 131, péag. 03.

Segundo esclarecimento prestado pelo Setor de Finangas do Poder
Executivo, tal inconsisténcia deveu-se a falhas no procedimento de transferéncia
de valores da conta do Fundeb para o Banco Bradesco (detentor do contrato da
folha de pagamento), o qual € amparado, ainda segundo a Origem, por relatérios
emitidos pela Divisdo de Recursos Humanos, sendo que nesses demonstrativos
nao foi considerado um dos organogramas custeados com recursos do Fundeb
(Organograma 01.16 - Monitores Fundeb 70%), de forma que essas despesas
teriam sido financiadas por fonte diversa do Fundeb, ensejando o saldo a maior
nessa conta (doc. 132, pag. 02).

Quanto ao item 02, verificamos que a conta corrente Unica e
especifica vinculada ao Fundeb néo € de titularidade do 6rgéo responsavel pela
educacao, o que desatende ao art. 69, § 5°, da Lei Federal n® 9.394/1996, c/c o
art. 21, 8 7°, da Lei Federal n® 14.113/2020 (doc. 133).

Quanto ao item 06, apuramos que o Poder Executivo Municipal ndo
adotou as medidas, até 09/10/2022, visando sua habilitagdo para recebimento
da complementacdo do VAAR a partir de 2023, de que trata o art. 14 da Lei
Federal n® 14.114/2020%¢ (doc. 134).

Nesse ponto, cumpre destacar que as falhas relacionadas nos itens
01, 02 e 06 supra somam-se as impropriedades detectadas no item D.1.4 do

hY

presente relatério, quanto a existéncia de saldos ndo aplicados do salario

by

educagcdo e a insuficiéncia de recursos na conta que recebe os repasses

36 Aludido prazo foi fixado pela Resolugéo n° 01/2022, alterada pelas Resolugdes n° 02/2022 e n° 03/2022, da Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educagédo Béasica de Qualidade.
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decendiais previstos no art. 69, § 5°, da LDB, para pagamento dos restos a pagar
do ensino, evidenciando, portanto, a ineficiéncia dos procedimentos de
monitoramento e avaliacdo da aplicacao dos recursos publicos a cargo do Setor
de Educacéo.

Por fim, quanto ao item 07, registramos que até o encerramento do
exercicio em exame ndo houve a implementacdo do servico de psicologia
educacional e de servico social na rede publica escolar compondo equipes
multiprofissionais, fato que denota o descumprimento do disposto pela Lei
Federal n°® 13.935/2019. N&o obstante a auséncia desse servico, a Origem
informou que nomeou psicéloga para atuar em casos pontuais no Setor de
Educacéo, onerando os 70% do Fundeb (doc. 135).

Porém, dada a baixa materialidade dessa despesa em 2022 (R$
8.582,32, doc. 135, pag. 02), cujo ajuste ndo impactaria o atendimento ao art. 26
da Lei Federal n® 14.113/2020, deixamos de levar essa falha a concluséo, sem
prejuizo do alerta de que a implementacéo de tal servico observar o disposto
pelo art. 26-A da citada Lei.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificac8es

01 A Fiscalizac&o identificou valores despendidos com inativos da educacédo béasica N30
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto & Origem, foi
02 | universalizado a educagao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 Parcial
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE?

O Municipio tem ofertado educacédo infantil em creches de forma a atender, no

03 minimo, 50% das crian¢as de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE.

A rede municipal oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
04 | escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacao N&o
bésica? Meta 6 do PNE - Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo basica para
05 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 - 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n°® 11.738/2008?

Sob amostragem, foi constatada adequacé@o do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
06 | face ao previsto no art. 26-A da Lei n® 9.394/1996, como o ensino da histéria e Sim
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio?

07 Ao final do exercicio, a Prefeitura ndo possuia recursos financeiros do salario Sim
educacao pendentes de aplicacdo?

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
08 | previstos no art. 69, § 5° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos N&o

em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Quanto aos itens 02 e 03, registramos, preliminarmente, que,
consoante o item B.3 deste relatorio, ndo houve a elaboracéo de relatério de

monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo ao término de 2022.
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Com isso, os dados mais recentes desse acompanhamento das Metas 1A e 1B
do PNE foram sistematizados em 2021, com a data-base de 31/12/2020 (doc.
56).

No que se refere ao item 02, referida avaliacdo municipal indica que
ainda ndo foi alcancada a meta de universalizacdo na pré-escola, com o
atendimento de 91,40% do publico-alvo desse ciclo do ensino. Apesar disso, 0
municipio considera a meta atendida, atribuindo o ndo alcance do resultado do
indicador 1A do PNE a disparidades de proje¢cOes populacionais advindas da
SEADE (doc. 56, pags. 06 e 08-09).

De nossa parte, verificamos, em nossos exames amostrais, que o
municipio atendeu as solicitacdes recebidas por vagas nesse nivel de ensino.
Contudo, conforme noticiado pela Origem, as pesquisas e estudos para o
levantamento do niumero de criancas que necessitavam de vagas em pré-escola
nao ocorreu por meio do sistema de busca ativa, mas baseou-se apenas na
procura realizada pelos pais/responsaveis (doc. 08, i-Educ, questdes 2.13 e
2.13.1).

No que se refere ao item 03 supra, anotamos que no item B.3 deste
relatério consta andlise operacional da gestdo do atendimento a demanda por
vagas em creches no municipio de Serrana, evidenciando o historico de fila de
espera nesse Setor ndo equacionada desde a edicdo do Plano Municipal de
Educacao, em 2015, bem como a falta de procedimentos de levantamento da
demanda por vagas pelo mecanismo de busca ativa.

Considerando que a Secretaria de Educacédo nao elaborou relatério
de monitoramento desse indice em 2022 (doc. 55), procedemos a realizacao de
estimativa do resultado desse indicador, tendo por base os dados de projecao
populacional da SEADE, o qual indica que o municipio ainda ndo alcancou a
meta 1B do PNE:

Meta 01: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

, Vagas o
Indicador Ofertadast Populacéo Meta Resultado
Indicador 1B: percentual da populagdo de 0 a 3 1244 2501 50,00% 49.75%
anos que frequenta a escola/creche

1 Doc. 08, i-Educ, questéo 1.15.
2 Projecgao populacional de 2020, extraido de https://populacao.seade.gov.br/populacao-idade-escolar-esp/.
Consulta em 18/07/2023.

Quanto ao item 04, anote-se que o Painel de Monitoramento do
PNE revela que o municipio ainda ndo alcangou os resultados esperados para
os 02 indicadores relativos a Meta 06 do Plano, a saber (doc. 136):
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Meta 06: até o fim da vigéncia do PNE, oferecer Educagcédo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educacgéo Basica.

Indicador Meta | Resultado
Indicador 6A: percentlﬂal de f;_\lunos da educac;a_o basica que pertencem ao publico- 25.00% | 21,00%
alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral
Indicador 6B: percentual de escolas publicas da educacao basica que possuem, 50.00% | 44.40%
pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral ' '

Consoante o item B.3 deste relatorio (letra “c”), n&o foi adotado o
ensino em tempo integral para as unidades de ensino sob gestdo municipal nos
niveis de pré-escola e de ensino fundamental.

Quanto ao item 07, constatamos que 0s recursos financeiros do
salario educacéo alcancavam o saldo de R$ 2.146.811,90 em 31/12/2021 e de
R$ 2.250.693,35 em 31/12/2022 (doc. 137, pags. 03-04). Formalmente
requisitada a informar eventuais dificuldades na aplicacdo de recursos dessa
fonte, a Origem indicou que ndo tem encontrado Obices para sua utilizagéo.
Todavia, cotejando os dados de receitas e despesas relativos ao periodo de
2020 a 2022, apuramos a reducao, ao longo do tempo, do indice de alocacédo de
recursos dessa fonte (doc. 137).

Execucdo - Salario Educacao (R$)

Exercicio Receitas Empenhado Empenho / Receitas Liquidado Pago
2020 4.568.004,70 4.365.985,89 95,58% 3.814.483,09 |3.697.898,70
2021 5.177.180,36 4.306.924,76 83,19% 3.669.000,47 |3.525.146,07
2022 5.880.825,51 4.384.746,32 74,56% 3.928.077,46 |3.923.764,13

Impende anotar que os recursos do salario educacéo destinam-se
a manutencéo e desenvolvimento do ensino, nos termos do Manual de Aplicacéo
no Ensino elaborado por esta Corte3’, conforme trecho transcrito abaixo, sendo
que sua utilizagédo, observadas as restricdes para sua aplicacdo, se torna ainda
mais premente, em vista do necessario aprimoramento dos resultados do Setor
de Ensino espelhado pelo resultado “C” do i-Educ (comentéarios especificos no
item B.3 deste relatorio).

9.4 Salario-Educacéo

As cotas estaduais e municipais do Salario-Educacao sdo também
receitas adicionais, a serem aplicadas, inteiramente (100%), na
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Ndo é demais lembrar que a utilizacdo do Salério-Educacédo se
diferencia da aplicacdo financiada por 25% de impostos (art. 212 da
CF/88), visto que tal recurso adicional ndo podera ser utilizado para
gastos de pessoal (art. 7° da Lei n.° 9.766, de 1998), mas deve
observar as permissdes e as restricbes de gastos, contidas nos artigos
70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

37 Link: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplica%C3%A7%C3%A30%20n0%20ensino.pdf.
Acesso em 14/07/2023.
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A Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, vedou, expressamente, o
pagamento de aposentadorias e pensdes com recursos do salario-
educacéo.

Quanto ao item 08, verificamos que a conta bancéria que recebeu
0s repasses decendiais previstos no art. 69, 8 5°, da LDB, possuia saldo de R$
3.360,38, sendo essa quantia insuficiente para a cobertura dos valores inscritos
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos, no montante de
R$ 1.485.895,4438 (doc. 138).

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagfes

o1 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - sim
CACS estad em conformidade com o art. 34, IV e § 1° da Lei n°® 14.113/2020?

02 Nenhum membro esta em condicdo de impedimento no conselho, nos termos do sim
art. 34, § 5° da Lei n°® 14.113/20207?

03 O Gestor do fundo néo exerce o cargo de Presidente do Conselho (art. 34, § 6° da No
Lei n®14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo (art. Nio
33, § 2°, | da Lei n° 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboragdo da proposta N30
orgamentaria anual, conforme art. 33, § 2°, 1l da Lei n® 14.113/20207?

06 O Municipio garantiu infraestrutura e condicdes materiais adequadas a execugao Sim
plena das competéncias dos conselhos (art. 33, § 4° da Lei n® 14.113/2020)?

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS, bem como foi garantida
a infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execuc¢do plena das suas
competéncias, pelo municipio.

Quanto ao item 04, verificamos que foram realizadas as reunifes
de prestacdes de contas trimestrais ao Conselho do Fundeb, porém os registros
dos assuntos debatidos nas atas dessas reunides ndo versam, textualmente,
sobre os Pareceres emitidos pelo Conselho. Além disso, no que se refere ao
envio de Pareceres do Conselho do Fundeb a esta Corte de Contas, em virtude
do Calendario de ObrigacGes fixado pelo Comunicado SDG n° 54/2021%,
apuramos que tais documentos se tratam, de fato, das atas das reunides do
colegiado, as quais possuem as inconsisténcias retrocitadas (doc. 139).

Ademais, da leitura das atas identificamos que suas reunides se
resumem a discussoes sobre as prestagdes de contas com recursos do Fundo

3 valor necessario para cobertura de restos a pagar até 25%: aplicagdo minima obrigatéria (R$ 26.833.461,36) - despesa
paga (25.347.565,92) = R$ 1.485.895,44. Vale anotar que o valor total dos restos a pagar processados e ndo processados
inscritos no exercicio foi de R$ 1.953.789,82 (doc. 129, pag. 01).

3 Link: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/calendario-obrigacoes-sistema-audesp-2022. Acesso em
14/07/2023.
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e as eleicbes de seus membros, o que evidencia a auséncia de exame e
deliberacdes acerca de outras atribui¢cdes legais do colegiado, tais como:

= Supervisdo do censo escolar e da elaboragcdo da proposta
orcamentaria anuais efetuadas (art. 2°, Il, da Lei Municipal n® 2.031/2021, doc.
140, pag. 03).

= Registro de visitas in loco efetuadas (art. 3°, IV, da Lei Municipal
n° 2.031/2021, doc. 140, pag. 03).

Cumpre anotar, ainda, que nas discussdes do colegiado ndo foram
analisadas as inconsisténcias nos saldos da conta do Fundeb, de que trata o
item D.1.3 deste relatério.

Constatamos, ainda, que o colegiado realizou apenas 04 (quatro)
reunides no periodo analisado (doc. 139), o que desatende ao disposto pelo art.
14 da Lei Municipal n® 2.031/2021, segundo o qual as reunides do érgdo devem
ocorrer, minimamente, a cada 02 (dois) meses (doc. 140).

Por fim, verificamos que néo houve a divulgacédo das informacoes
do Conselho no site oficial da Prefeitura Municipal, tais como, a legislacdo de
referéncia, composicdo, canais de contatos, atas de reunides, relatérios e
pareceres, dentre outros (doc. 57, c/c doc. 08, i-Educ, questdao 17.3),
contrariando o art. 15 da Lei Municipal n® 2.031/2021 (doc. 140, pag. 08).

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, 1ll c/c § 4°do ADCT R$ %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 30.954.685,35 29,89%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 30.486.580,91 29,44%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 29.890.730,85 28,86%
Doc. 141.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n°® 141/2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.
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D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificag8es

Constatamos a composi¢do paritaria de usuarios em relacdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012.

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do art. 36, | a Ill da Lei Complementar n° NI
141/20127?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° Ssim
Federal n° 141/2012, art. 35, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo - RAG, sim

apresentado pelo Gestor (Terceira Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?

O Conselho aprovou a proposta orgamentéria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO N&o
(Terceira Diretriz, VI da Resolu¢cdo MS/CNS n° 453/2012)?

Constatamos a correta composi¢cdo do Conselho Municipal de
Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condicoes materiais adequadas
a execucao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, bem
como deliberou sobre o Relatério Anual de Gestdo, apresentado pelo Gestor,
aprovando-o.

Quanto ao item 02, constatamos que a prestacédo de contas do 2°
guadrimestre foi realizada apenas em 08/12/2022 (doc. 08, i-Saude, questéo 10),
em contrariedade ao art. 36, § 5°, da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Quanto ao item 05, consoante o item B.4 deste relatério,
verificamos que a aprovacdo da Programacdo Anual de Saude pelo Conselho
Municipal de Saude ocorreu apenas em 29/03/2022, apos a data de envio da
LDO de 2022 (doc. 65), o que denota a auséncia de integracéao do planejamento
de salde com as pecas or¢camentarias, em desatendimento ao previsto pelos
arts. 30 e 36, § 2°, da Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei Federal n® 12.527/2011 e ao art. 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, constatamos, sob amostragem, que o Poder
Executivo deixou de divulgar o que segue:

» Remunerac¢do individualizada por agente publico, contendo os

dados sobre vencimentos, descontos, indeniza¢des e valor liquido.
88

MZAav-1N99-0299-33Ad-1 :01uawndop op obIped 0 awojul 3 ,[enlbip 0juswNIop JepifeA, Mul| - 1q°Acb ds a9)'0ssad0.d-a//:dny assaoe euiblio oAinbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 18140 Bled "dS3D1-9 ewalslS "SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQD



)
I CESP Unidade Regional de Ribeir&do Preto

v/
& Tribunal de Contas UR-06

REE®® . do Estado de S&o Paulo

No que se refere a esse assunto, vale destacar que a divulgacéo
promovida pela Prefeitura se limita a evidenciar o salério-base dos servidores,
ndo sendo proporcionada a consulta publica as demais verbas que integram a
remuneracao (1/3 de férias, quinquénios, adicionais, incorporacdes, horas
extras, insalubridades, dentre outras) e tampouco o valo liquido recebido (doc.
142, pag. 01-14).

= Demonstrativos contendo os Balancos Financeiro e Patrimonial
e a Demonstracao das Varia¢cdes Patrimoniais, inclusive de anos anteriores, bem
como RGF do 1° e 2° quadrimestres de 2022, bem como do RREO do 2° a 5°
bimestres de 2022 (doc. 142, pags. 15-57).

= Pareceres Prévios do Tribunal de Contas (doc. 142, pag. 58).

= PPA, LDO, LOA de exercicios anteriores a 2022 (doc. 142, pags.
60-61).

= Em relacdo as entidades privadas do terceiro setor, ndo houve
divulgacdo das prestacdes de contas da maior parte dos repasses realizados
(doc. 142, pags. 62-63).

Além disso, conforme os registros especificos contidos no decorrer
deste relatorio, foram verificadas falhas adicionais acerca dessa matéria, ante a
auséncia de divulgacdo no sitio eletrénico oficial da Prefeitura das seguintes
informacdes:

= Relatoérios de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacao, aprovado pela Lei Municipal n°® 1.696/2015 (item B.3 deste relatério).

= Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado pela Lei
Complementar Municipal n® 394/2015, bem como sua revisédo de 2017 (item B.4
deste relatorio).

» Informacdes sobre a composicéo, atividades, pareceres, atas e
demais registros da atuacdo do Informacdes sobre o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, instituido pela Lei Municipal n°
2.031/2021 (item D.1.5 deste relatorio).

Por fim, constatamos que a pagina inicial do site da Prefeitura
Municipal, na qual constam as informacdes gerais do Poder Executivo, ndo esta
adequada aos parametros de acessibilidade de conteldo para pessoas com
deficiéncia, contrariando o art. 63 da Federal Lei Federal n° 13.146/2015 e o art.
8°, § 3°, VIII, da Lei Federal n° 12.527/2011 (doc. 142, pag. 59).

Registre-se que a reiteragdo das falhas retro denota o
descumprimento de recomendacé&o proferida no Parecer das Contas de 2018
(TC-004570.989.18, transito em julgado em 12/08/2021, doc. 05) e de
adverténcia exarada no Parecer das Contas de 2019 (TC-004911.989.19,
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transito em julgado em 10/03/2022, doc. 06), para 0 que o municipio observasse
as disposicdes da Lei de Acesso a Informacéo e da Lei de Transparéncia Fiscal.

Por fim, de bom alvitre consignar que na Defesa das Contas de
2021 (TC-007242.989.20, eventos 90.1 e 90.7) a Prefeitura Municipal informou
a relacdo dos links existentes para acesso as informacfes em seu site. Contudo,
0 quanto apurado evidencia que as falhas na promocéo da transparéncia nao
foram equacionadas pela Origem.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M, conforme demonstrado
a sequir:

= Registro de obras paralisadas/atrasadas no Cadastro de Obras
do TCESP tidas como concluidas pela Origem (item A.6 deste relatorio).

= Envio de informacfes no Questionario Audesp que ensejaram
retificacGes pela Fiscalizacdo: questdo 19 do i-Plan e questbes 08, 15, 18 e 21
do i-Fiscal (itens B.1 e B.2 deste relatério).

= Inconsisténcias e/ou desatualizacdes de informacdes enviadas
ao Sistema Audesp - Fase Il (item C.1.10 deste relatério).

12Acerca do exposto, registramos que a auséncia de fidedignidade
na transmissao de dados a esta Corte denota o desatendimento ao disposto pelo
Comunicado SDG n° 34/2009.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nado atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS (doc. 143):

= B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.14.

= B.2. ADEQUAQAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)
ODS: Metas 16.6,e 17.1 e 17.3.
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= B.3. EXECUC;AO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
ODS: Metas 4,4.2,45e 4.ae 16.6.

= B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)
ODS: Metas 3,3.5e 3.8, 16.6 e 16.7.

= B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
ODS: Metas 6, 6.4, 11.6, 11.b, 16.6 e 16.7.

= B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

ODS: Metas 1.5, 11.b, 13.3, 16.6 e 16.7.

= B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Meta 16.6, 16.7.

Anotamos que a reincidéncia em falhas que podem levar o
municipio a ndo atingir as metas estabelecidas nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS descumpre recomendacédo proferida no
Parecer das contas de 2019 (TC-004911.989.19, transitado em julgado em
10/03/2022).

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos 0 n&o
atendimento a Lei Organica e as Instru¢des deste Tribunal, o qual ensejou a
autuacdo do TC-020994.989.22 para Controle de Prazos das Resolucfes e
Instrucdes, distribuido ao Exmo. Auditor Dr. Samy Wurman, tendo em vista o
descumprimento do previsto nas Instru¢gdes, havendo aplicacdo de multa (evento
97.1, pendente de transito em julgado).

Quanto a esse aspecto, insta consignar que a auséncia de envio
de dados relativos ao Sistema Audesp - Fases | a IV acarretou prejuizos ao
exercicio da atividade fiscalizatéria, notadamente no 2° acompanhamento das
contas anuais (evento 37.5 do TC-004289.989.22), ocasidao em que foi dado
como prejudicado o exame dos tépicos “Resultado da Execucdo Orgamentaria”,
“Despesa de Pessoal’” e “Aplicacado no Ensino e na Saude”, constantes do
Relatorio da Fiscalizacao.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no exercicio
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em exame, o 6rgdo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004570.989.18 11/11/2020 12/08/2021
Recomendagbes:

= Implementar efetivamente o Controle Interno e eliminar falhas que impecam seu funcionamento (item
A.5 deste relatorio).

= Aprimorar a gestéo da divida ativa objetivando o aumento da capacidade arrecadatoria (item B.2 deste
relatorio).

= Intensificar esforcos visando melhorar a qualidade do Ensino, especialmente no que se refere ao i-
Educ e as falhas de natureza operacional da rede publica de ensino (item B.3 deste relatério).

= Adotar urgentemente medidas eficazes para oferecer maior acesso das criancas a creche, de modo a
atender toda a demanda (item B.3 deste relatério).

= Adotar medidas para sanear 0s apontamentos por ocasido da fiscalizacdo ordenada do Almoxarifado
da Saude (item B.4 deste relatério).

= Rever seu quadro de pessoal, garantindo que os cargos em comissao possuam atribuicdes e requisitos
de investidura compativeis com o art. 37, V, da Constituicdo Federal e as diretrizes tracadas por essa
Corte de Contas (item C.1.10 deste relatério).

= Aprimorar a gestao dos bens patrimoniais (item C.2.3 deste relatdrio).
= Observar a ordem cronoldgica de pagamentos (item C.2.4 deste relatério).

= Observar as disposicdes da Lei de Acesso a Informacéo e da Lei de Transparéncia Fiscal (item E.1
deste relatorio).

= Atender as Instru¢des e Recomendacdes do Tribunal (item F.2 deste relatorio).

Adverténcia

= Aprimorar a atividade administrativa nas areas avaliadas na composicao do IEG-M (itens B.1, B.2, B.3,
B.4, B.5, B.6 e B.7 deste relatorio).

Doc. 05.
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004911.989.19 17/12/2021 10/03/2022

Adverténcias:

= Regulamentar o Sistema de Controle Interno e atentar para eventuais ocorréncias contidas em seus
relatorios (item A.5 deste relatdrio).

= Aperfeigcoar a gestéo da divida ativa, mediante corretos langamentos de valores e registro de provisdes
de renlncias, e aprimorar 0s mecanismos de cobranca para a maior recuperacgéo de créditos (item B.2
deste relatorio).

= Adotar imediatas providéncias diante dos registros de precariedades nas instalacdes escolares, que
em maioria carecem de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros, da falta de levantamento de demanda
de vagas, da precéria geréncia da merenda escolar, além do descumprimento das metas do IDEB e da
demanda reprimida de vagas de creche (item B.3 deste relatério).

= Atuar em face das desconformidades estruturais de unidades de atendimento, que ndo dispdem de
certificados do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia Sanitaria, da falta de controle da regulacdo dos
servicos prestados, da inexisténcia de plano de cargos e salarios dos profissionais de saude, das
impropriedades detectadas na rotina de inspe¢éo ordenada dirigida as unidades de atendimento e a
geréncia de medicamentos (item B.4 deste relatério).

= Atuar prontamente com vistas ao aperfeicoamento da gestdo fiscal e dos procedimentos de
planificacdo tributaria, para mais do melhor desempenho no tocante a governanca de tecnologia da
informacao, as acdes de protecdo dos cidadéos e gerenciamento de riscos potenciais, e a prote¢édo do
meio ambiente (itens B.1, B.2, B.5, B.6 e B.7 deste relatério).

= Efetuar correta escrituracao das informag8es contabeis, notadamente em relagcdo aos compromissos
judiciais, aos encargos previdenciarios e aos bens patrimoniais (itens C.1.5.1, C.1.7.1 e C.2.3 deste
relatério).

= Atentar para as vedacdes disciplinadas nos arts. 20 e 22 da LRF (item C.1.9 deste relatério).

= Resolver as ocorréncias do quadro de pessoal, especialmente em face da incongruéncia de cargos

92

MZAav-1N99-0299-33Ad-1 :01uawndop op obIped 0 awojul 3 ,[enlbip 0juswNIop JepifeA, Mul| - 1q°Acb ds a9)'0ssad0.d-a//:dny assaoe euiblio oAinbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 18140 Bled "dS3D1-9 ewalslS "SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQD



Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Séo Paulo

b
"-.: I CESP Unidade Regional de Ribeir&do Preto

comissionados, em observancia do art. 37, incs. Il e V, da Constituicdo Federal e ao Comunicado SDG

n° 32/2015 (item C.1.10 deste relatorio).

= Dar fiel cumprimento a ordem cronoldgica de exigibilidades (item C.2.4 deste relatorio).

= Promover adequagfes no sitio eletrénico para que permita o efetivo acompanhamento das atividades
da gestdo, em atendimento das Leis de Acesso a Informacéo e da Transparéncia Fiscal (item E.1 deste

relatério).

= Imprimir esfor¢os de atendimento das metas da Agenda 2030 (item F.1 deste relatério).
= Cumprir fielmente os prazos, Instrug6es, Normativos e OrientagBes dessa Corte de Contas (item F.2

deste relatorio).

Doc. 06.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

(limite minimo de 70%)

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N0
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (superavit) 1,48%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 3,29%
O SUPERAVIT DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA REVERTEU O DEFICIT NEo
FINANCEIRO VINDO DO EXERCICIO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precatdrios judiciais? N&o
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .

Sim

(INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS - Relagéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 48.69%
exercicio em exame o
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e Ill, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacédo na Educacdo — art. 212 da Constituicdo Federal (limite minimo de

25,31%
25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacgdo basica 77 34%

ENSINO - Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%7?

N&o se aplica

ENSINO - Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacéao infantil
conforme Indicador para Educacéao Infantil (IEI)?

N&o se aplica
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ITENS

SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 29,44%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da LOTCESP, a

Fiscalizagcédo, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

N&o foram saneadas todas as falhas apontadas pela Fiscalizacdo nas
fiscalizagcbes ordenadas realizadas no periodo em exame: | Fiscalizacao
Ordenada de 2022 (Residuos Sélidos) e Il Fiscalizacdo Ordenada (Educacéo
- Infraestrutura e Programas Suplementares).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Auséncia de regulamentacdo legal do Controle Interno, c/c nomeacéo de
servidor que acumula as atribuicbes do Setor com as de seu cargo e da equipe
de comunicacéo social da Prefeitura.

Os relatorios elaborados pelo Controle Interno ndo contemplam todas as
analises requeridas pelo art. 74 da Constituicdo Federal, pelo art. 35 da
Constituicao Estadual e pelo Decreto Municipal n® 142/2021.

O Setor ndo possui as seguintes rotinas: elaboracao de plano operativo anual;
monitoramento das acfes corretivas adotadas em funcédo dos apontamentos
e recomendacdes elaborados pelo Controle Interno.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Auséncia de fidedignidade das informacdes lancadas pela Origem no Sistema
de Obras Paralisadas e Atrasadas desta Corte de Contas.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Minima evolucdo nessa perspectiva do IEG-M, passando do indice C, para o
indice C+, mesmo tendo recebido recomendacao para regularizar as falhas
do i-Plan (contas de 2018 e 2019).

N&o foi instituido o Conselho de Usuarios de Servigos Publicos do Municipio
de Serrana e a Carta de Servigos ao Usuario esta incompleta por néo dispor
sobre servicos prestados pelas Secretarias Municipais de Educacéo, Cultura,
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Esporte e Turismo e de Administragao e Finangas (letra “a”).

Inoperancia do Setor de Planejamento e desvio de fungdo de servidor
ocupante do cargo de Diretor de Planejamento e Controle de Custos (letra
“b!l)l

Auséncia de implementacdo formal dos seguintes processos da area de
planejamento: levantamento dos problemas, necessidades e deficiéncias das
politicas publicas; realizacdo de estudo para subsidiar a concepcédo dos
programas e a¢des orgcamentarias; rotinas de monitoramento, replanejamento
e avaliacao dos programas e agoes (letra “c”).

Falta de elaboracdo e/ou atualizacéo de pecas de planejamento setorial de
politicas publicas nas areas de gestédo de residuos solidos, primeira infancia,
tecnologia da informacao e saneamento basico (letra “d”).

Falhas na elaboracdo das pecas orcamentarias do municipio, marcadas por:
auséncia de integracao entre o PPA e os planos setoriais de politicas publicas;
auséncia de fidedignidade dos dados de indicadores e metas da LDO
lancados pela Origem no Sistema Audesp; existéncia de indicadores sem
metas fisicas e unidades de medida; autorizacdo para alteracdes ilimitadas na
LOA (letra “e”).

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Minima evolucao nessa perspectiva do IEG-M, passando do indice C, para o
indice C+, mesmo tendo recebido recomendacao para regularizar as falhas
do i-Fiscal (contas de 2018 e 2019).

O Cadigo Tributario Municipal ndo prevé a revisao periddica e obrigatoria da
Planta Genérica de Valores (letra “a”).

N&o foi implementada a cobranca administrativa e extrajudicial da divida ativa
(letra “b”).

Auséncia de divulgacdo em péagina eletrbnica, dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal e da remuneracdo individualizada dos
servidores (letra “c”).

O servidor responséavel pela contabilidade do municipio ndo é ocupante de
cargo de provimento efetivo (letra “d”).

O municipio ndo promoveu a reviséo periddica e geral do Cadastro Imobiliario
(letra “e”).

N&o ha fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e (letra “f").
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B.2.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS AO i-FISCAL

* O municipio ndo possuia os dados da divida ativa em seus registros proprios,
dependendo da detentora do sistema de informacgéo para acessa-los.

» |nconsisténcias dos dados da divida ativa contidos nos registros do sistema
informatizado do Setor de divida ativa, no balancete contabil e no Questionario
IEG-M, revelando a auséncia de integracdo entre 0s registros do Setor da
divida ativa e os do Setor Contabil e contrariando o Plano de Contas Audesp
e o MCASP.

= Prescri¢cdo de créditos da divida ativa no valor de R$ 3.923.432,84 (3,80% do
valor desses créditos no inicio de 2022), em virtude de falhas no sistema
informatizado adotado pela Prefeitura.

» Recebimento de apenas 2,77% do valor da divida ativa em relacdo ao valor
desses créditos no inicio de 2022, em patamar inferior ao observado no ano
anterior (R$ 3,14%).

= N&o houve cobranca da divida ativa de forma extrajudicial ou administrativa.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

* Nao houve evolugdo nessa perspectiva do IEG-M, permanecendo com indice
C, mesmo tendo recebido recomendacao para regularizar as falhas do IEG-M
(contas de 2018 e 2019).

= A meta do municipio para os anos iniciais do ensino fundamental no IDEB
2021 era 6,40, mas o resultado obtido foi de 5,70. Além disso, a Prefeitura
Municipal ndo participou da edicdo de 2021 da Prova Brasil/SAEB (IDEB)
relativa aos anos finais do ensino fundamental (letras “a” e “b”).

» N&o foi adotado o ensino em tempo integral para as unidades de ensino sob
gestdo municipal nos niveis de pré-escola e de ensino fundamental (letra “c”).

» O municipio possuia turmas nos niveis de ensino infantil e fundamental cujo
dimensionamento (alunos por m?) e/ou total de alunos por turma contrariava
o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo (letra “d”).

= Nenhum estabelecimento de creche do municipio possui sala de aleitamento
materno (letra “e”).

= A Prefeitura Municipal ndo possui, no planejamento, agdes governamentais
para enfrentamento ao bullying no ensino fundamental (letra “”).

» Auséncia de programas e/ou ag0es especificas relacionados a manutencao e
reforma de unidades nas pecas de orcamentarias c/c auséncia de utilizacéo
de subelementos de despesa adequados para evidenciacao dos desembolsos
com reformas, dificultando a identificagéo da aplicagéo de recursos para essa
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finalidade (letra “g”).

Necessidade de reparo em todas as unidades de ensino municipais, conforme
levantamento realizado pela Origem (letra “g”).

As inspecdes realizadas na Creche Municipal Prof® Lidia Maria Netto Pereira
e na EMEF Paulo Sérgio Gualtieri Betarello revelaram diversas falhas na
manutencao dessas unidades (letra “g”).

Nenhuma unidade escolar sob gestdo municipal possuia laboratorio e/ou sala
de informética (letra “h”).

Segundo relatérios do Conselho de Alimentacdo Escolar, 84% das unidades
visitadas apresentaram ressalvas quanto ao tépico “uniforme completo, limpo
e bem colocado” (letra “I").

%

78% das escolas ndo possuiam AVCB e/ou CLCB (letra “"). Ademais, a
inspecdo na Creche Prof® Maria Lidia Netto Pereira revelou a auséncia de
mangueiras de incéndios, extintores vencidos e/ou armazenados em salas de
apoio, ndo estando posicionados em locais devidamente sinalizados.

Insuficiéncia de vagas em creches (letra “k”).

B.3.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS AO i-EDUC

Reiteragdo da existéncia de demanda n&o atendida de vagas em creches,
desde a edi¢do do Plano Municipal de Educacdo em 2015. Além disso, nem
todas as medidas historicamente indicadas para o enfrentamento do déficit de
vagas em creches foram efetivamente implementadas (letra “a”).

by

Deficiencias na elaboragdo do PME quanto a caracterizacdo dos
condicionantes da falta de vagas de creches, c/c auséncia de mecanismos
para avaliacdo de resultados na area de educacdao infantil e de definicdo dos
responsaveis pelo cumprimento de cada estratégia (letra “b”).

As medidas adotadas pela Prefeitura Municipal para expansao de vagas em
creches ndo foram precedidas de estudo e/ou diagnéstico situacional
formalmente realizado, o que pode limitar o efeito de seus resultados (letra
“c”).

Ndo foram comprovadas a existéncia de regulamentacdo formal sobre a
gestao de vagas em creches, a realizagéo de busca ativa e a articulacéo entre
a Secretaria Municipal de Educacao e outras unidades da Prefeitura para o
mapeamento da demanda por vagas em creches (letra “d”).

O municipio ainda n&o elaborou o Plano Municipal da Primeira Infancia (letra

“d”).

Deficiéncias na estruturacdo dos programas e acdes da LOA relacionados a
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Educacao Infantil, c/c falta de integracdo desses com o PME. Ademais, néo
foi elaborado o relatério de monitoramento do PME até o encerramento de
2022. No ultimo monitoramento (2021), foi identificada a existéncia de a¢bes
ainda ndo iniciadas sobre essa matéria (letras “d” e “e”).

= N&o houve a divulgacdo dos relatérios de monitoramento do PME no site
oficial da Prefeitura (letra “e”).

» Realizagdo de despesas na subfungao “Ensino Superior”, em area alheia a
atuacao constitucional da Prefeitura (letra “f").

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Saude/IEG-M)

* Nao houve evolugdo nessa perspectiva do IEG-M, permanecendo com indice
C, mesmo tendo recebido recomendacao para regularizar as falhas do IEG-M
(contas de 2018 e 2019).

= A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
elaborado e implantado a seus profissionais de saude (letra “a”).

= Apenas 01 das 19 unidades de saude possuia AVCB e/ou CLCB vigente. Além
disso, nenhuma unidade de saude sob gestdo municipal contava com Alvara
da Vigilancia Sanitaria (letras “b” e “c”).

* O municipio ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente - PEP para
todos os seus procedimentos de média complexidade (letra “d”).

= A quantidade de Centros de Atencdo Psicossocial - CAPS e Unidades de
Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil ndo é adequada frente a totalidade da
populagdo do municipio e o municipio ndo possui CAPS | (letra “e”).

= N&o ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (letra “f").

* Inconformidades na gestdo da Farmacia Municipal quanto a manutencdo
predial, infraestrutura, atendimento a populacédo, gestdo do estoque de
insumos de saude e medicamentos e descarte de embalagens (letra “g”).

* Impropriedades nos procedimentos de gestdo do atendimento a demanda por
servicos de saude em média complexidade, impedindo o conhecimento da
lista de espera por consultas e exames ofertados pelo Poder Executivo local,
c/c demanda reprimida relativa a exames de saude nédo ofertados diretamente
pelo municipio (letra “h”).

B.4.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS AO i-SAUDE

= Auséncia de integracdo entre o planejamento de saude e o PPA, clc
aprovacao da Programacao Anual de Saude apenas apos o envio da LDO

(letra “a”).
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A elaboragdo do Plano Municipal de Saude néo foi precedida de estudos e
diagnosticos contendo a elaboracdo do mapa de salude e da andlise
situacional da saude no municipio de Serrana (letra “a”).

Falhas na estruturacdo dos indicadores do Plano Municipal de Saude e da
Programacao Anual de Saude (letra “a”).

Deficiéncias na estruturacéo dos programas e acoes das pecas orcamentarias
relacionadas a area de saude (letra “a”).

As pecas de planejamento setoriais de saude, Plano Municipal de Saude e
Programacao Anual de Saude, nada disp6em sobre a manutencédo de iméveis
sob a guarda da Secretaria Municipal de Saude (letra “b”).

Todas as unidades de saude necessitavam de algum tipo de reparo c/c
auséncia de levantamento formal de necessidades de reparos. Além disso, 0s
valores lancados nos subelementos de despesas relacionados a manutencao
de imoveis representaram apenas 0,09% de todo o valor empenhado na
funcdo Saude (letra “b”).

A inspecédo in loco em 02 unidades (ESF Chavans e UPA) evidenciou a
existéncia de diversas falhas de manutencao nesses imoveis (letra “b”).

Foram identificados 02 estabelecimentos de saude fechados, em avancado
estado de degradacdo e de depredacdo, estando sujeitos ao descarte
irregular de residuos domiciliares e a proliferacao de vetores, 0os quais tiveram
suas obras concluidas em 2016 e nunca entraram em funcionamento devido
a alegada falta de recursos humanos e orcamentarios. Ademais, no
planejamento setorial de salde ndo constam acdes especificas para a
ativacdo dessas unidades (letra “b”).

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

N&o houve evolugcao nessa perspectiva do IEG-M, permanecendo com indice
C, mesmo tendo recebido recomendacao para regularizar as falhas do IEG-M
(contas de 2018 e 2019).

N&o foi informada a relagdo dos recursos humanos utilizados para a
operacionalizagdo dos assuntos ligados a area de Meio Ambiente, ainda que
formalmente requisitado (letra “a”).

N&o ha um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de agua potavel
a populacdo em caso de sua escassez (letra “b”).

Falhas no planejamento, monitoramento, avaliacdo e transparéncia das
politicas publicas de saneamento basico: auséncia de revisdo e de
monitoramento e a avaliacdo da execucdo do cronograma e das acles e

metas relacionadas ao Plano Municipal de Saneamento Béasico - PMSB; o
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PMSB néo possui medidas relacionadas a drenagem e ao manejo de aguas
pluviais; auséncia de divulgacdo do PMSB no site oficial do Executivo; a
agéncia reguladora examinou o PMSB, classificando-o como “inaceitavel”,
recomendando sua revisao (letra “c”).

O indice de perdas na distribuicdo de agua do municipio de Serrana foi de
76,64% em 2021, em patamar superior ao Estado de Sao Paulo e ao Brasil e
ao indice observado no inicio do PMSB, que era de 63,52% em 2017 (letra
“d”).

N&o foi instituida a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da prestacao de
servigos de limpeza urbana de manejo de residuos sdlidos (letra “e”).

N&ao foram elaborados o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos, Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude e o
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (letra “f”).

O municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
sélidos. Ademais, ndo existem outras iniciativas de recepcao de residuos de
coleta seletiva, tais como pontos de entrega voluntaria, ecopontos,
catabagulho, etc. (letra “g”).

Antes de aterrar o lixo, 0 municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento
de residuo (letra “h”).

N&o existe monitoramento do aterro sanitario desativado (letra “i’).

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

N&o houve evolucdo nessa perspectiva do IEG-M, permanecendo com indice
C, mesmo tendo recebido recomendacao para regularizar as falhas do IEG-M
(contas de 2018 e 2019).

O Executivo ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil (letra
“a”).

N&o houve a fiscalizacdo e a informacdo a populacdo acerca das areas de
riscos de desastres (letra “b”)

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todos os centros de saude (letra “c”).

N&o foi implantado o numero 199 da Defesa Civil (letra “e”).
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B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Minima evolucdo nessa perspectiva do IEG-M, passando do indice C, para o
indice C+, mesmo tendo recebido recomendacao para regularizar as falhas
do i-GOV TI (contas de 2018 e 2019).

A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacao e
atualizacao dos servidores de Tecnologia da Informacéo (letra “a”).

O municipio ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo - PDTI
(letra “b”).

Os principais sistemas de informacéo utilizados pelo Executivo ndo estao sob
gestéo direta da Prefeitura Municipal (letra “c”).

N&o ha integracdo entre o sistema de contabilidade e os sistemas de
precatorios, saude e ensino. Ademais, foi verificada a necessidade de
melhorias nos sistemas que possuem integracdo com o sistema de
contabilidade (letra “d”).

As inscricbes e atualizacbes no sistema da divida ativa ndo integram
automaticamente o sistema de contabilidade da Prefeitura (letra “e”).

O Poder Executivo ndo possui um Plano de Continuidade de Servigos de TI
(letra “f").

A Prefeitura ainda ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais. Além
disso, ndo designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais e
nao realizou a avaliacdo dos tipos de dados (letra “g”).

O municipio ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica - Governo Digital
(letra “h”).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Embora formalmente requisitado, ndo foram disponibilizados os dados das
alteracbes orcamentarias separados conforme a fundamentacao legal (LOA
ou outras leis), prejudicando o exame dos arts. 4° e 5° da LOA.

AlteracBes orcamentéarias da ordem de 46,65% da Despesa Fixada (inicial),
c/c abertura de créditos adicionais fundamentada em superavit financeiro do
exercicio anterior inexistente, consoante os Balancetes Audesp.

C.1.1.1. RECEITAS

Incorrecdes no registro contabil de receitas de emendas parlamentares
individuais, impactando o célculo da despesa de pessoal.
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C.1.1.2. DESPESAS

* Incorrecdes nos registros contdbeis das despesas relativas a contratacdo de
servicos médicos, impactando o calculo da despesa de pessoal, e nas
despesas com manutencdo de unidades de ensino.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

» N&o houve prestacdo de informacdes dos valores executados de emendas
parlamentares individuais na Plataforma +Brasil.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
= Resultado financeiro deficitario, na ordem de R$ 25.050.775,48.

*» Embora formalmente requisitado, ndo foram prestados 0s esclarecimentos
acerca de variagdes patrimoniais que alteraram o resultado financeiro do
exercicio anterior.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

= Patente insolvéncia do passivo de curto prazo frente as disponibilidades, haja
vista o indice de liquidez imediata de 0,65.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
= Aumento da 16,04% da Divida de Longo Prazo.

» Auséncia de contabilizacdo de valores parcelados de dividas oriundas de
Acordos de Parcelamentos firmados com a CPFL e com o TJSP.

C.1.5.1. PRECATORIOS

» |nsuficiéncias nos depositos de precatérios e de parcelas de Termo de
Compromisso, tendo resultado, inclusive, em bloqueio de valores nas contas
da Prefeitura Municipal.

» Auséncia de esclarecimentos acerca dos dados analiticos de precatérios
advindos do TRT-15, prejudicando o exame da adequacao da contabilizacéo
da divida judicial.

= Nem todos os credores de precatoérios foram identificados no Mapa enviado
ao Sistema Audesp.
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O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente os saldos financeiros
existentes nas contas bancarias junto ao TISP.

Mantido o ritmo de depdsitos de precatorios realizados em 2022, 0 municipio
tende a ndo quitar o estoque de precatérios até 2029.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Andlise prejudicada, pois, embora requisitadas, ndo foram apresentadas as
informagdes quanto ao estabelecimento de regras de procedimentos para a
implementacgéo da Lei Complementar n® 151/2015 em ambito local.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Existéncia de contribuicbes previdenciarias vencidas junto ao RPPS
totalizando R$ 20.326.478,99 (periodo de 09/2017 a 12/2020, valor original).

Divergéncia no valor contabilizado de parcelamentos de encargos
previdenciarios.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Ndo obstante a regulamentacdo legal, 0 municipio ndo implementou as
medidas para efetivacdo do Regime de Previdéncia Complementar.

Auséncia de implementacao das medidas propostas pelo atuéario, c/c aumento
de 33,31% do déficit atuarial, o qual perfazia R$ 296.040.558,98 ao término
de 2022.

N&do foram adotadas medidas para adequacdo da legislacdo local as
exigéncias de certificacdo para ingresso no Comité de Investimentos do
IPREMUS, c/c desatendimento ao disposto pelo art. 283, I, da Portaria MTP
n® 1.467/2022. Tampouco houve acbes para adequacao da legislacao local
de funcionamento do IPREMUS disciplinando os requisitados de experiéncia
e conhecimento técnicos necessarios a participacao nos Conselhos do RPPS.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Desatendimento ao art. 22, IV, dada a nomeacéo de servidores em comissao
e efetivos em periodo vedado pela LRF.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Auséncia das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento para o
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cargo em comisséo de Supervisor, contrariando o art. 37, V, da Constituicdo
Federal.

Existéncia de cargos em comissdo sem a exigéncia minima de escolaridade
para seu provimento, ndo se conformando a orientacdo proferida no
Comunicado SDG n° 32/2015.

Auséncia de fidedignidade dos dados informados pela Prefeitura ao Sistema
Audesp - Fase lll.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

A Fundagdo Cultural de Serrana tem incorrido, de forma reiterada, nas
seguintes falhas: inconsisténcias nos indicadores e metas dos programas e
acOes orcamentarios; cumprimento parcial das atividades a cargo do Controle
Interno; nivel de escolaridade inadequado e/ou ndo definido para provimento
de cargos em comissédo; auséncia de estudo de viabilidade quanto a criacédo
de cargos efetivos no quadro de pessoal da Fundacao; desatendimento a Lei
Federal n® 12.527/2011.

C.2.1. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

O Plano de Acao néo contempla os procedimentos a serem adotados pelo
Poder Executivo para adequacdo de seu Siafic aos requisitos minimos
estabelecidos pelo Decreto Federal n°® 10.540/2020.

Embora formalmente requisitado, ndo foram apresentados os comprovantes
das medidas adotadas ao longo do exercicio de 2022 para implementacéo do
Siafic.

C.2.2. ALMOXARIFADO

Auséncia de movimentagdo contabil relacionada aos Almoxarifados mantidos
pela Prefeitura, c/c divergéncia entre o saldo contabil de estoques e o saldo
dos demonstrativos apresentados pelo Setor de Almoxarifado. Além disso, o0s
registros nesses demonstrativos retroagem apenas a agosto de 2022, nao
havendo dados de periodos anteriores.

C.2.3. BENS PATRIMONIAIS

Auséncia de realizacdo de levantamento geral dos bens, divergéncia entre
saldos de bens patrimoniais registrados na contabilidade e os constantes em
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levantamento apresentado, além de auséncia de implementacdo de métodos
de depreciagéo dos bens.

C.2.4. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos devido a existéncia de
restos a pagar processados de exercicios anteriores.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Divergéncia entre os saldos financeiros da conta do Fundeb registrados no
SIOPE do FNDE/MEC (R$ 4.363.382,55) e o saldo da conta espelhado pelos
extratos e Balancete Audesp (R$ 7.362.670,35), em decorréncia de falhas no
acompanhamento dessas despesas.

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb néo é de titularidade
do 6rgao responsavel pela educacéao.

O Poder Executivo Municipal ndo adotou as medidas visando sua habilitacéo
para recebimento da complementacédo do VAAR a partir de 2023.

N&o houve a implementacéo do servigo de psicologia educacional e servigco
social.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Ainda ndo foram alcancadas as metas 1A, 1B e 6 do PNE.

N&o obstante as falhas apuradas no item B.3 deste relat6rio, 0 municipio ndo
tem logrado éxito na aplicacdo de todos os recursos recebidos do saléario
educacao, c/c piora no indice de empenhamento desses recursos disponiveis.

O saldo da conta bancéria que recebeu os repasses decendiais (R$ 3.360,38)
nao era suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a pagar
até o limite de 25% da receita de impostos (R$ 1.485.895,44).

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Precariedades na elaboragéo dos registros das atas de reunides do CACS
Fundeb, c/c realizacdo de apenas 04 reunifes no exercicio. Além disso, 0s
registros das reunides do Conselho evidenciam o atendimento parcial das
atribuicdes a cargo do colegiado.

Auséncia de apresentacéo dos Pareceres do CACS Fundeb.
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* As informagdes sobre o CACS Fundeb néo sao divulgadas no site oficial da
Prefeitura.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

» [ntempestividade na prestacdo de contas do 2° quadrimestre de 2022 ao
Conselho Municipal de Saude.

» [Intempestividade na aprovacdo da Programacdo Anual de Saulde,
comprometendo sua integragdo com pecas orcamentarias.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

» Desatendimentos a legislacéo referente a transparéncia, ante a auséncia e/ou
falhas de divulgacdo de dados no site da Prefeitura, tais como: remuneracao
dos servidores, demonstrativos da LRF, Balancos, Pareceres Prévios do
Tribunal, leis orcamentarias anteriores a 2022, prestacfes de contas de
repasses ao terceiro setor, dentre outras, relatadas no item especifico deste
relatorio.

» O site oficial da Prefeitura Municipal ndo est4 adequado aos parametros de
acessibilidade exigidos pela legislagéo.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

= Divergéncias entre 0s registros mantidos pela Origem e aqueles informados a
essa Corte de Contas, conforme as anotacdes nos itens A.6, B.2, B.3e C.1.10
deste relatorio.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

» Foram identificados, a partir das verificacdes da Fiscalizacdo, evidenciadas
no presente Relatério, desalinhamentos a diversas metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS propostas pela Agenda 2030 entre
paises da ONU, indicando que o0 municipio podera ndo atingir tais metas.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

» Desatendimento as Instrucdes desta Corte de Contas devido ao

descumprimento de diversos prazos estabelecidos para o envio de
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documentos e informacdes (a matéria estd sendo tratada em autos
especificos (TC-020994.989.22).

N&o foram atendidas as seguintes recomendacOes e adverténcia desse
Tribunal proferidas na analise das contas de 2018 (TC-004570.989.18):

Recomendacdes:

» |Implementar efetivamente o controle interno e eliminar falhas que impecam
seu funcionamento.

= Aprimorar a gestdo da divida ativa objetivando o aumento da capacidade
arrecadatoria.

» Intensificar esforcos visando melhorar a qualidade do Ensino,
especialmente no que se refere ao I|-Educ e as falhas de natureza
operacional da rede publica de ensino.

» Adotar urgentemente medidas eficazes para oferecer maior acesso das
criancas a creche, de modo a atender toda a demanda.

» Adotar medidas para sanear os apontamentos por ocasido da fiscalizacao
ordenada do Almoxarifado da Saude.

» Rever seu quadro de pessoal, garantindo que 0s cargos em COMmMISSao
possuam atribui¢cdes e requisitos de investidura compativeis com o art. 37,
V, da Constituicdo Federal e as diretrizes tracadas por essa Corte de
Contas.

= Aprimorar a gestdo dos bens patrimoniais.
» Observar a ordem cronoldgica de pagamentos.

» Observar as disposicées da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de
Transparéncia Fiscal.

= Atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.
Adverténcia:

» Aprimorar a atividade administrativa nas areas avaliadas na composicao do
IEG-M.

N&o foram atendidas as seguintes adverténcias desse Tribunal proferidas na
analise das contas de 2019 (TC-004911.989.19):

» Regulamentar o sistema de controle interno e atentar para eventuais
ocorréncias contidas em seus relatérios.

» Aperfeicoar a gestado da divida ativa, mediante corretos langamentos de
valores e registro de provisdes de renuncias, e aprimorar 0S mecanismos
de cobranca para a maior recuperacao de créditos.
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Adotar imediatas providéncias diante dos registros de precariedades nas
instalacdes escolares, que em maioria carecem de Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, da falta de levantamento de demanda de vagas, da
precaria geréncia da merenda escolar, além do descumprimento das metas
do IDEB e da demanda reprimida de vagas de creche.

Atuar em face desconformidades estruturais de unidades de atendimento,
gue nédo dispdem de certificados do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia
Sanitéria, da falta de controle da regulacdo dos servicos prestados, da
inexisténcia de plano de cargos e salérios dos profissionais de saude, das
impropriedades detectadas na rotina de inspe¢do ordenada dirigida as
unidades de atendimento e a geréncia de medicamentos.

Atuar prontamente com vistas ao aperfeicoamento da gestéo fiscal e dos
procedimentos de planificacao tributaria, para mais do melhor desempenho
no tocante a governanca de tecnologia da informacédo, as acdes de
protecdo dos cidaddos e gerenciamento de riscos potenciais, e a protecao
do meio ambiente.

Efetuar correta escrituracdo das informacdes contabeis, notadamente em
relacdo aos compromissos judiciais, aos encargos previdenciarios e aos
bens patrimoniais.

Atentar para as vedacdes disciplinadas nos arts. 20 e 22 da LRF.

Resolver as ocorréncias do quadro de pessoal, especialmente em face da
incongruéncia de cargos comissionados, em observancia do art. 37, incs. Il
e V, da Constituicdo Federal e ao Comunicado SDG n° 32/2015.

Dar fiel cumprimento a ordem cronologica de exigibilidades.

Promover adequacfGes no sitio eletrdnico para que permita o efetivo
acompanhamento das atividades da gestdo, em atendimento das Leis de
Acesso a Informagéo e da Transparéncia Fiscal.

Imprimir esforgos de atendimento das metas da Agenda 2030.

Cumprir fielmente os prazos, Instru¢cdes, Normativos e Orientacfes dessa
Corte de Contas.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-6.1, 24 de julho de 2023.

Alberto de Mello Ferreira
Agente da Fiscalizacao

Marcia dos Santos Cardoso Martins

Chefe Técnica da Fiscalizacéo
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