Prefeitura Municipal de Serrana - SP

Rua Tancredo de Almeida Meves, 176 - CEF 14.150-000
www.serrana.sp.gov.br  e-mail info@serrana.sp.gov.br  Telefone (16) 3987-09244

OFICIO S.G. N° 91/2026 — Gabinete do Prefeito.

Serrana, 22 de abril de 2026.

Ref.: Resposta Oficio CMS 67/2026 — referente Projeto de Lei Complementar 02/2026.

Em atencdo ao Oficio em epigrafe, encaminhamos, em anexo, as informacdes
solicitadas, para conhecimento e demais providéncias que se fizerem necessarias.

Esperando ter atendido ao solicitado, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer
duvidas e/ou esclarecimentos complementares.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
LEONARDO LEONARDO CARESSATO
CARESSATO CAPITELI:30495907855

CAPITELI:30495907855 Dados: 2026.04.22 15:36:20
-03'00'

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor

Airton José Bis

Presidente da Camara Municipal
Serrana-SP
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Contratante: Prefeitura Municipal de Serrana
Contrato Administrativo n2 231/2023

A/C — Leonardo Ceressato Capiteli (Prefeito Municipal)

Resposta ao Inciso | do oficio n°67/2026 enviado pelo Poder Legislativo de Serrana.

Documento

Prezada Administragao,

Em atencao a solicitacdo do Poder Executivo Municipal, o Instituto Evoluta apresenta a
presente manifestacao técnica, elaborada no ambito dos trabalhos de assessoria e consultoria voltados

a modernizacao e reestruturacdao administrativa do Municipio.

A resposta foi desenvolvida a partir da andlise juridica e administrativa dos apontamentos
realizados pela Camara Municipal, considerando especialmente os principios da legalidade, seguranca

juridica, separag¢do de poderes e continuidade da administragdo publica.

Ressalta-se que o conteddo possui natureza estritamente técnica, estruturado com base nas

melhores praticas aplicaveis a gestao publica e em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

O objetivo desta manifestacao é subsidiar o Poder Executivo na condugao do didlogo
institucional com o Poder Legislativo, conferindo maior clareza, consisténcia e seguranca as respostas
apresentadas, sem prejuizo das deliberagdes de natureza politica e legislativa que competem aos

orgdos envolvidos.

Documento elaborado por:

1. Charles V. S. Cruz — Consultor;

2. Gustavo Bispo da Silva — Estagidrio.

Responsavel técnico:

Matheus Bernardo Delbon
(CRA/SP 94.763 e OAB/SP 239.209)
Diretor Principal - Instituto Evoluta

www.evoluta.adm.br —tel (16) 3331 5868 / 3600 0687 —Rua S3o Bento 1.271, Araraquara-SP
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Justificativa Juridica para a Fixagao de Referéncia Remuneratdria dos Agentes Politicos

Municipais

Em atencdo ao inciso | do oficio encaminhado por essa Egrégia Camara Municipal,
cumpre esclarecer que a modelagem juridica adotada no projeto de reforma administrativa
foi estruturada com base em critérios de seguranca juridica, continuidade administrativa e
observancia das competéncias constitucionais dos Poderes.

No que se refere especificamente a fixacdo das referéncias remuneratérias dos
agentes politicos, a solugdo normativa proposta buscou evitar a ocorréncia de lacunas legais
gue pudessem comprometer a regularidade da remuneracgao dos cargos politicos municipais,
o que, além de gerar inseguranca juridica, poderia acarretar riscos operacionais e
guestionamentos pelos érgdos de controle.

Adicionalmente, destaca-se que a previsdo inserida ndo promove alteracdao nos
valores ou critérios atualmente praticados pela Administragao, limitando-se a formalizar e
dar respaldo juridico ao modelo ja adotado no ambito municipal, conferindo maior seguranca
e previsibilidade ao tratamento da matéria.

Nesse sentido, a amarragao juridica foi construida de forma transitdria e excepcional,
com o objetivo de assegurar a manutencdo da regularidade administrativa até que essa
Camara Municipal exerca plenamente sua competéncia constitucional para a fixacdo dos
subsidios, nos termos do art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal.

Importante destacar que ndo houve, em nenhuma hipdtese, usurpacdo de
competéncia do Poder Legislativo. Ao contrario, a medida adotada respeita integralmente a
separacao de poderes, funcionando como um mecanismo de continuidade administrativa e
prevencao de vazio normativo, garantindo que o Municipio ndo permaneca sem regramento
aplicavel a remuneracdo dos agentes politicos.

Sob a perspectiva técnica, essa solugao se mostra adequada por trés razdes principais:

Seguranc¢a juridica: evita auséncia de norma vigente sobre as referéncias
remuneratdrias, o que poderia ensejar irregularidades e responsabilizacoes;

Continuidade da administracdao publica: assegura a manutengao das fungdes

essenciais de governo sem interrupcoes;

www.evoluta.adm.br —tel (16) 3331 5868 / 3600 0687 —Rua S3o Bento 1.271, Araraquara-SP
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Respeito a competéncia legislativa: preserva o papel da Camara Municipal como
orgdo competente para a fixacdo definitiva dos subsidios, conferindo carater transitério a

disciplina adotada.

Adicionalmente, a estratégia adotada encontra respaldo em boas praticas de
governanca publica e em experiéncias consolidadas de reestruturagcdo administrativa, nas
guais se busca mitigar riscos institucionais durante periodos de transicdo normativa.

fim, ressalta-se que a solucdo proposta ndo impede, limita ou condiciona a atuacdo do
Poder Legislativo, sendo plenamente passivel de substituicio tdo logo sobrevenha a lei
especifica de iniciativa dessa Casa, consolidando de forma definitiva a fixacdo dos subsidios

dos agentes politicos do Municipio.

INSTITUTO  [oisrore o™
EVOLUTA:523 5\6/OLUTA:523856060001
85606000196 {rizzi'5sss"
Matheus Bernardo Delbon
(CRA/SP 94.763 e OAB/SP 239.209)
Diretor Principal - Instituto Evoluta
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(Artigo 54 e 55, da LC. 101/00)

Periodo: Janeiro/2025 a Dezembro/2025

Prefeitura Municipal de Serrana

Relatdrio de Gestao Fiscal - Poder Executivo

Poder Executivo

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF

Valores em R$

%

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 214.326.984,51 100,00
DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL
MONTANTE 119.072.127,01 55,55
LIMITE MAXIMO (ART. 20 LRF) 115.736.571,64 54,00
LIMITE PRUDENCIAL 95% (PAR. UNICO ART. 22 LRF) 109.949.743,05 51,30
EXCESSO A REGULARIZAR 3.335.555,37 1,55
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DE ENDIVIDAMENTO 216.221.448,51 0,00
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
SALDO DEVEDOR 94.451.264,79 43,68
LIMITE LEGAL (ART.S 3¢ E 42 RES. 40 SENADO) 259.465.738,21 120,00
EXCESSO A REGULARIZAR 0,00 0,00
| CONCESSOES DE GARANTIA |
MONTANTE 0,00 0,00
LIMITE LEGAL (ART. 92 RES. 43 SENADO) 47.568.718,67 22,00
EXCESSO A REGULARIZAR 0,00 0,00
[ OPERACOES DE CREDITO (EXCETO ARO)
REALIZADAS NO PERIODO 614.371,20 0,28
LIMITE LEGAL (INC. | DO ART. 72 RES. 43 SENADO) 34.595.431,76 16,00
EXCESSO A REGULARIZAR 0,00 0,00
ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS |
SALDO DEVEDOR 0,00 0,00
LIMITE LEGAL (ART. 102 RES. 43 SENADO) 15.135.501,40 7,00
EXCESSO A REGULARIZAR 0,00 0,00
FONTE: Contabilidade do Municipio. Metodologia da LRF e Leiaute do Sistema Audesp do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
Metabit Sistemas para Gestao Publica Leandro Ferreira do Nascimento Pagina: 1/1 - 22/04/2026 12:23  sfwre.dwfs



(Artigo 22, Inciso IV e 53, Inciso | da LC. 101/00)

Periodo: Janeiro/2025 a Dezembro/2025

Prefeitura Municipal de Serrana

Demonstrativo de apuracao da Receita Corrente Liquida

Orgao: Consolidado

| RECEITAS CORRENTES |
I ESPECIFICACAO 01/2025 02/2025 03/2025 04/2025 05/2025 06/2025 07/2025 08/2025 09/2025 10/2025 11/2025 12/2025 TOTALI
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIB. MELHORIA 2.348.990,06 1.842.746,77 3.016.825,78 7.868.314,04 2.917.385,65 3.002.699,71 1.705.178,22 2.861.714,07 3.058.741,88 2.823.975,69 2.605.360,16 3.451.126,48 37.503.058,51
CONTRIBUIGOES 484.611,09 1.870.610,11 838.427,78 850.529,91 874.953,63 890.314,05 855.447,59 881.472,83 876.218,77 883.447,46 871.256,37 1.573.054,72 11.750.344,31
RECEITA PATRIMONIAL 2.840.794,42 477.724,19 5.888.362,14 1.321.330,58 749.434,85 149.936,36 204.601,83 268.906,60 216.211,26 569.157,45 170.781,71 801.712,09 13.658.953,48
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE SERVICOS 980.335,29 767.809,77 718.899,09 763.617,24 909.912,52 983.574,50 991.067,43 849.146,37 814.272,53 899.954,07 776.480,29 962.488,42 10.417.557,52
TRANSFERENCIAS CORRENTES 17.115.712,77 16.419.230,43 13.470.188,08 12.425.285,19 14.561.733,22 13.723.399,66 18.604.341,03 14.388.401,81 14.993.172,14 14.039.463,77 13.769.611,10 23.439.078,08 186.949.617,28
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 94.881,95 879.524,79 139.783,24 180.905,70 517.238,26 119.865,71 98.395,17 109.644,63 147.185,20 127.057,39 108.858,25 198.192,76 2.721.533,05
|TOTAL RECEITAS CORRENTES (I) 23.865.325,58 22.257.646,06 24.072.486,11 23.409.982,66 20.530.658,13 18.869.789,99 22.459.031,27 19.359.286,31 20.105.801,78 19.343.055,83 18.302.347,88 30.425.652,55 263.001.064,15'
| DEDUGOES |
I ESPECIFICACAO 01/2025 02/2025 03/2025 04/2025 05/2025 06/2025 07/2025 08/2025 09/2025 10/2025 11/2025 12/2025 TOTALI
CONTRIBUIGAO AO R.P.P.S. 325.799,51 1.695.967,93 660.134,96 669.170,35 701.693,78 715.842,53 691.175,09 705.113,92 701.909,23 721.010,32 692.030,24 1.409.053,34 9.688.901,20
REC. COMPENSAGAO PREVIDENC. 38.495,43 839.851,27 112.645,62 150.181,00 460.969,01 62.258,73 61.771,53 61.771,53 61.771,53 61.771,53 61.771,53 123.543,06 2.096.801,77
GANHOS APLIC. FINANCEIRA RPPS 2.739.942,95 372.964,91 5.792.644,58 1.206.139,75 630.998,77 83.525,01 71.166,71 145.611,41 96.787,11 446.240,30 57.694,18 666.851,49 12.310.567,17
FUNDEB RETIDO 2.039.561,84 2.051.595,23 1.579.793,41 1.583.409,49 1.787.684,29 1.563.343,46 1.452.020,29 1.506.582,44 1.446.771,01 1.488.293,98 1.606.458,90 2.026.789,96 20.132.304,30
|TOTAL DEDUGOES (Il) 5.143.799,73 4.960.379,34 8.145.218,57 3.608.900,59 3.581.345,85 2.424.969,73 2.276.133,62 2.419.079,30 2.307.238,88 2.717.316,13 2.417.954,85 4.226.237,85 44.228.574,44'
| TOTAIS |
IESPECIFICACAO 01/2025 02/2025 03/2025 04/2025 05/2025 06/2025 07/2025 08/2025 09/2025 10/2025 11/2025 12/2025 TOTALI
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I11)=(I-11) 18.721.525,85 17.297.266,72 15.927.267,54 19.801.082,07 16.949.312,28 16.444.820,26 20.182.897,65 16.940.207,01 17.798.562,90 16.625.739,70 15.884.393,03 26.199.414,70 218.772.489,71
| RCL AJUSTADA P/ CALCULO LIMITES DE ENDIVIDAMENTO | EMENDAS INDIVIDUAIS (ART.166-A, § 1,CF) (1V) |
(-) EMENDAS INDIVIDUAIS (IV) 1.924,15 298.840,44 287,93 212,94 0,00 300.000,00 525.394,58 855.532,33 2.724,25 58.358,15 505.296,31 2.470,12 2.551.041,20
|TOTAL V)=(llI-IV) 18.719.601,70 16.998.426,28 15.926.979,61 19.800.869,13 16.949.312,28 16.144.820,26 19.657.503,07 16.084.674,68 17.795.838,65 16.567.381,55 15.379.096,72 26.196.944,58 216.221.448,51'
| RCL AJUSTADA P/ CALCULO LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL | EMENDAS BANCADA (ART.166, § 16,CF) (VI) |
(-) EMENDAS BANCADA (VI) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VENCIMENTO ACS E ACE (E.C. 120/2022) (VII) 145.728,00 148.764,00 148.764,00 148.764,00 148.764,00 145.728,00 145.728,00 142.692,00 142.692,00 139.656,00 136.620,00 300.564,00 1.894.464,00
|TOTAL (VIN=(V-VI-VII) 18.573.873,70 16.849.662,28 15.778.215,61 19.652.105,13 16.800.548,28 15.999.092,26 19.511.775,07 15.941.982,68 17.653.146,65 16.427.725,55 15.242.476,72 25.896.380,58 214.326.984,51'

FONTE: Contabilidade do Municipio. Metodologia da LRF e Leiaute do Sistema Audesp do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Metabit Sistemas para Gestao Publica Leandro Ferreira do Nascimento

Pagina: 1/1 - 22/04/2026 15:04
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Prefeitura Municipal de Serrana

Demonstrativo de apuracao das Despesas com Pessoal - Poder Executivo
(Artigo 22, Artigo 59, § 12, incisos Il e IV e § 22 da LC. 101/00; 8§ 12 e 22 do Artigo 22 da Lei Federal n2 9717/98)

Periodo: Janeiro/2025 a Dezembro/2025

Orgéo: Poder Executivo

DESPESAS COM PESSOAL

[esPeciFicacAo JAN/2025 FEV/2025  MAR/2025 ABR/2025 MA1/2025 JUN/2025 JUL/2025  AGO/2025 SET/2025 OUT/2025  NOV/2025 DEZ/2025 TOTAL|
e e TTAGENS FIXAS - 8.030.151,04 642207527  6.809.789,00  7.392.605,14  7.685.237,84  7.671.867.60  7.774.27428  7.608.567,03  7.855.019,93  8.064.10932  7.802.66178  15.062.253,50 98.188.511,73
N e AN IR 634.347,90 680.756,30 666.354,10 752.120,35 680.357,05 752.386,65 534.430,29 930.866,85 243.105,30 78910880  1.140.890,05 783.440,95 8.597.164,59
ENCARGOS SOCIAIS 1.016.000,93 97177850  1027.89512  1.100.161,19 113453307  1.145707,83 114055808  1143.97427 117163301  1.169.301,07 116450426  2.250.019,62 14.445.066,95
INATIVOS, PENSIONISTAS E OUTROS

AR o R e e 141655624 142429175 144467208  1513307,68  1557.304,66 153567958 154698462 155389426 156549487 160690345 161095835  3.162.999,98 10.939.047,52
DESPESA COM PESSOAL NAO

DU TADA ORCAMENTARAMENTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(OVLAET:\?E?;SPESAS ECERIEAGEES 5.333,02 5.024,09 5.505,56 6.384,99 4.982,61 5.830,37 6.804,36 6.281,55 6.721,91 5.434,38 893,46 0,00 50.196,30
SENTENGAS JUDICIAIS 107.689,57 0,00 80.722,98 0,00 8.333,35 8.197,45 3.595,75 0,00 22.948,38 15.052,67 341,63 0,00 246.881,78
'%'3@25@%?&2 ERESMUICES 32.017,05 21.856,76 10.711,31 17.467,48 37.961,24 58.136,73 64.912,07 25.135,56 39.213,36 76.337,33 38.464,51 49.725,95 471.939,35
COMPENSAGOES A REGIMES DE 864,04 905,24 905,24 905,24 905,24 905,24 905,24 905,24 905,24 905,24 181048 905,24 11.726,92
PREVIDENCIA

|SUBTOTAL (1) 11.251.959,79 9.526.687,91 10.046.555,39 10.791.952,07 11.109.615,06 11.178.711,45 11.072.464,69 11.278.624,76 10.905.942,00 11.727.152,26 11.760.524,52 21.309.345,24 141.959.535,14'
| DEDUCOES (§ 12 do Artigo 192 da LC 101/00) |
[EspECIFicacAo JAN/2025 FEV/2025  MAR/2025 ABR/2025 MA1/2025 JUN/2025 JUL/2025  AGO/2025 SET/2025  OUT/2025  NOV/2025 DEZ/2025 TOTAL|
INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA 32.017,05 21.856,76 10.711,31 17.467,48 37.961,24 58.136,73 64.912,07 25.135,56 39.213,36 76.337,33 38.464,51 49.725,95 471.939,35
DECORRENTES DECISAO JUDICIAL E

D e AN ERIORES 107.689,57 0,00 80.722,98 0,00 8.333,35 8.197.45 3.595,75 0,00 22.948,38 15.052,67 341,63 0,00 246.881,78
DESPESA COM INATIVOS E

PENSIONISTAS CUSTEADAS COM 141742028 142519699 144557732 151421292 155820990 153658482  1547.880.86 155479950  1.566.400,11  1.607.808,69  1612.76883  3.163.905.22 19.950.774,44
RECURSOS VINCULADOS

VENCIMENTO ACS E ACE (E.C. 120/2022) 126.176,96 0,00 123.809,54 125.518,77 134.148,94 281.834,35 136.208,24 154.393,67 126.057,95 226.491,66 181.654,00 234.252,17 1.850.546,25
VENCIMENTO DO PISO SALARIAL

B D0 R 22.127,25 0,00 65.829,04 58.232,91 17.862,94 26.006,38 18.337,50 18.076,51 18.976,54 17.862,91 69.595,49 34.358,75 367.266,31
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

LIOUIDADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|SUBTOTAL ) 1.705.431,11 1.447.053,75 1.726.650,19 1.715.432,08 1.756.516,37 1.910.759,73 1.770.943,51 1.752.405,24 1.773.596,34 1.943.553,26 1.902.824,46 3.482.242,09 22.887.408,13'
| DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

TOTAL LIQUIDO (1-11) 9.546.528,68 8.079.634,16 8.319.905,20 9.076.519,99 9.353.098,69 9.267.951,72 9.301.521,18 9.526.219,52 9.132.345,66 9.783.599,00 9.857.700,06 17.827.103,15 119.072.127,01

Nota Explicativa:

1. A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente com ativos, inativos e pensionistas;
2. Para a apuracgao da dedugdo do Regime Préprio de Previdéncia é considerado mensalmente a despesa de inativos e pensionistas até o limite da receita arrecadada, conforme demonstrativo disponibilizado no site do

Tribunal de Contas.

FONTE: Contabilidade do Municipio. Metodologia da LRF e Leiaute do Sistema Audesp do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
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