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Relatora : Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrucao : UR-06.2 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 22, lll, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Denis Donizeti da Silva, atual Presidente da Camara e
responsavel pelas contas em exame (Evento. n® 13.1).

A Cémara Municipal analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos
exercicios apreciados, os seguintes JULGAMENTOS na apreciacdo de suas
contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2018 TC-005214.989.18 Em tramite
2017 TC-006169.989.16 Em tramite
2016 TC-004979.989.16 Irregulares com recomendacdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéao de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacoes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
|
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Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Documentos requisitados a Origem e encaminhados por
correio eletrénico;

5. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Ressaltamos que esta fiscalizagdo, em virtude das limitacbes de
locomogao causadas pela epidemia do novo Coronavirus (COVID 19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistema
disponiveis.

O resultado da Fiscalizagdo apresenta-se neste relatério,
antecedido pelo citado planejamento que indicou a necessaria extensdao dos
exames.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nos aspectos analisados, nao constatamos ocorréncias dignas de
nota.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGCOES DO LEGISLATIVO

Constatamos que, conforme Relatério de Atividades AUDESP
(doc. n?® 2), ha incoeréncia entre as estimativas e os resultados apresentados
nas ag¢des constantes do que, em tese, seria 0 Unico programa previsto em Lei
Orcamentaria para a Céamara, mas que nas ac¢des abaixo elencadas €
apresentado com dois programas distintos:

Denominacao do ?r?;:?a%g? Denominacao do Unidade de Quantidade Quantidade
Programa Pretendido Indicador Pretendido Medida Estimada Realizada
Acgao Legislativa 1 Acéo Legislativa Percentual 1,00 1,00
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Denom. = Denom. Unidade Quant. Quant.
Programa Denom. A¢ao Meta Medida Estimada Realizada
Acgao ~ I SERVICOS
Legislativa Agéo Legislativa PRESTADOS UNIDADE 0,00 0,00
EXECUGCAO
Administracdo | Construg¢ao do prédio DAS
¢ gaodop ATRIBUICOES | UNIDADE 0,00 0,00
Geral. legislativo DO
LEGISLATIVO
Administracao Administracao SERVICOS
Geral Legislativa PRESTADOS UNIDADE | 3.335.000,00 | 3.335.000,00

O Programa apresentado é considerado totalmente cumprido
(considerando que a estimativa é igual ao valor langado no campo de
realizacdo), mas vemos que na agao correspondente ndao ha estimativa inicial,
muito menos realizacoes.

Na acédo relativa a construcdo do prédio do Legislativo, nao ha
qualquer estimativa inicial, bem como nao houve qualquer realizacéo.

O fato relacionado a ma apresentacdo de acbes e programas,
comprometendo a verificagdo do atingimento das metas pré-estabelecidas por
parte da Edilidade, foi objeto de recomendacdes nas contas de 2016 (TC-
004979.989.16 — doc. n° 43).

Lembramos que é de competéncia da Casa Legislativa a
elaboracdo de tais parametros, cabendo ao Poder Executivo, como
responsavel pela iniciativa da Lei de Orgcamento, a consolidagdo das
informacdes remetidas pelos responsaveis, garantindo assim o atendimento ao
planejamento pré-estabelecido em PPA e LDO, além dos principios
orcamentarios da unidade e da universalidade.

A.3. CONTROLE INTERNO

De acordo com a documentacao entregue pela Origem, observa-
se que durante o exercicio do Controle Interno houve consideravel mudanga no
que diz respeito ao efetivo exercicio de sua funcao institucional:

e O Relatério elaborado no primeiro quadrimestre
de 2019 (doc. n? 4.1), apesar de abordar os itens relativos
aos gastos com pessoal, controle das despesas da
Céamara, acompanhamento da Gestdo Fiscal, nao

demonstra um efetivo acompanhamento das demais
3
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questdes relacionadas ao controle patrimonial, de
compras, contabil, apresentando informacbes vagas
quanto ao exercicio da funcédo, sem que em sua conclusao
apresente qualquer recomendacéo objetiva ao Presidente
da Casa, para o melhoramento das rotinas e
enquadramento aos mandamentos legais vigentes;

e Ja a partir do segundo quadrimestre (docs. n® 4.2 e 4.3),
observam-se aprimoramentos no acompanhamento da
execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e de
recursos humanos, além da apresentacao dos indicadores
voltados a gestao Fiscal.

A partir daquele momento, foram realizadas recomendagbes a
Presidéncia quanto a achados para a melhoria da efetividade das atividades da
Casa, no que tange ao ajuste do proprio Sistema de Controle Interno aos
ditames desta e. Corte, a atualizacdo do inventario patrimonial, ao
melhoramento dos controles relativos aos atos de pessoal, ao sistema de
adiantamentos da Casa e a necessidade de adequacbGes aos normativos
vigentes sobre a matéria, bem como corrigindo deficiéncias no que tange ao
controle de entradas e saidas do veiculo da edilidade.

As demandas referidas vém gerando implementacdes de acordo
com as recomendacodes, a exemplo da edicao da Resolugao n® 2/2019, de 9 de
dezembro, que trata da restruturacdo da atividade de Controle Interno por parte
da Edilidade.

Logo, o Controle Interno passou a ser executado com observancia
aos principios inerentes a atividade.

Entretanto, constatamos irregularidade quanto ao exercicio das
funcdes do Controle Interno, isso porque num primeiro momento vinham sendo
exercidas por servidora ocupante do cargo efetivo de Agente Administrativo (de
nivel médio) da Casa Legislativa, Sra. Maria Tereza dos Santos - que assinou o
Relatério de Controle Interno relativo ao primeiro quadrimestre (doc. n® 4.1) -,
e, depois, pelo ocupante do cargo efetivo de Contador da Edilidade, Sr. Osiel
Wiezel da Silva, nomeado para o cargo em 3 de junho de 2019, conforme
Portaria n® 23/2019 (doc. n? 20, pags. 6 e 7) - assinou os Relatérios de Controle
Interno relativos aos segundo e terceiro quadrimestres (docs. n® 4.2 € 4.3).

Pertinente registrar que dentro da estrutura de cargos da Camara
Municipal de Serrana (alteracao consignada na Lei Complementar n® 502/2018,
docs. n° 22.1 e 22.2) havia o cargo efetivo de Controlador Interno que deveria
ser preenchido por aprovado em prévio concurso publico.
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Este cargo de Controlador Interno chegou a ser provido em 2019,
por meio da nomeacgao da Sra. Cicera Oliveira, nos termos da Portaria n® 24,
de 10/6/2019 (doc. n® 20, pag. 4 e 5), porém, esta foi posteriormente
exonerada, em 31 de julho de 2019, ndo havendo, no entanto, nova nomeacao
de aprovado remanescente.

Levando-se em consideracdo a vasta lista de aprovados do
referido certame, havendo um total de 94 candidatos aptos a assumir o referido
posto, além da demonstrada necessidade de chamamento por parte da
Edilidade, mediante a nomeacgédo da primeira colocada aprovada, entende-se
que a manutencdo de servidor alheio a referida lista em exercicio da funcao
pode indicar pretericao da lista de aprovados.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGCAO

Os repasses financeiros e a devolugdo de duodécimos no
exercicio em exame seguem discriminados:

Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolucao %
Repasse Devolucao
R$ 4.270.000,00 | R$ 4.270.000,00 | R$ - R$ 1.322.060,82 30,96%

e Dados de 2019 — Céd. Contabil 5.2.2.1.0.00.00 (Dotagdo Orgamentaria), 4.5.1.1.2.02.00 (Repasse
Recebido) e 3.5.1.22.01.03 (Saldo Financeiro — devolugdo contabilizada em 2019, referente aos valores
recebidos no exercicio) — Doc. n® 10.

Considerando que a execugao orcamentaria deste exercicio em
exame totalizou R$ 2.948.777,33, o valor que deveria ter sido devolvido ao
Executivo teria que ser o correspondente a R$ 1.321.222,67.

No entanto, conforme disposto no quadro acima, a importancia
devolvida totalizou R$ 1.322.060,82, ou seja, R$ 838,15 a mais que o devido.

Observamos que essa importancia devolvida a mais corresponde
a uma parte dos duodécimos recebidos no exercicio anterior e que estavam
reservados para fins de pagamento de despesas que se encontravam inscritas
em restos a pagar ndao-processados, na importancia de R$ 1.680,00.

Assim, considerando que estes restos a pagar nao-processados
ainda permanecem registrados em suas contas de controle, referida situacao
provocou um resultado financeiro deficitario ao final deste exercicio em exame,
na mesma importancia devolvida (R$ 838,15).

No mais, notamos que apesar da reducdo do percentual de

5
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devolucdo de duodécimos frente ao exercicio anterior, este ainda se mantém
em patamar elevado, fato objeto de critica por parte do Ministério Publico de
Contas desta e. Corte quando da apreciacdo das contas relativas ao exercicio
2017 (TC-006169.989.16, Evento n® 43.1), ja que tal percentual de devolucao
demonstra inadequacao no planejamento orgcamentario elaborado pela Casa e
remetido ao Poder Executivo para consolidacdo, bem como ocasiona a
reducdo da capacidade do Executivo municipal de implementar de forma eficaz
politicas publicas inerentes a sua atividade, devido a necessidade de
cumprimento da obrigacdo constitucional de manutencdo dos repasses ao
Poder Legislativo.

juey

Ano Previsao Final Repassados (Bruto) | Resultado % Devolucao %

Repasse Devolucédo
2015 | R$ 3.300.000,00 | R$ 3.286.272,00 |-R$ 13.728,00 -0,42% R$ 830.785,19 25,28%
2016 | R$ 3.300.000,00 | R$ 3.300.000,00 | R$ - R$ 906.351,51 27.,47%
2017 | R$ 3.500.000,00 | R$ 3.500.000,00 | R$ - R$ 727.152,02 20,78%
2018 | R$ 4.100.000,00 | R$ 4.100.000,00 | R$ - R$ 1.381.916,74 33,71%
2019 | R$ 4.270.000,00 | R$ 4.270.000,00 | R$ - R$ 1.322.060,82 30,96%
2020 1 R$ 4.400.000,00

Dados de exercicios anteriores extraidos do TC-005214.989.18.

Dados de 2019 — Cdéd. Contabil 5.2.2.1.0.00.00 (Dotagcdo Orgamentaria), 4.5.1.1.2.02.00 (Repasse
Recebido) e 3.5.1.22.01.03 (Saldo Financeiro — devolug¢éo contabilizada em 2019, referente aos valores
recebidos no exercicio) — Doc. n® 10.

¢ Previsdo para 2020 — Doc. n® 11 (LOA de 2020, constantes da Lei Municipal N° 1.955, de 26/12/2019).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2019 2018 %
Financeiro | R$ (838,15)| R$

Econémico | R$ (24.501,02)| R$ 98.164,81 | -124,96%
Patrimonial | R$ 443.628,58 | R$ 341.344,60 | 29,97%

e Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
juntados aos autos — Docs. n® 07 e 08, respectivamente.

Conforme relatamos no item anterior, a devolu¢cao de duodécimos
do exercicio anterior ao em exame, na importancia de R$ 838,15 — reservados
para o custeio de despesas inscritas em restos a pagar nao-processados (R$
1.680,00) — que ainda permanecem registrados em contas de controle —
provocou este resultado financeiro deficitario (doc. n® 07).

O principal motivo para o resultado econdmico negativo tem
relacdo com a liquidagdo de restos a pagar ndo-processados vindos do
exercicio anterior (R$ 126.785,00).

AZ42-M£95-OXMI-8HHI-Z :01uswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 [eubip olusWNJ0P JeplfeA, Yul| - 1g-Aob ds a2) ossasoid-a//:dny assaoe [eulbuo
oAInbie 0 19A NoO/3 eINTRUISSE 31g0S Sagdewlojul 19140 vled "dSIDL-8 BWAISIS "0JI410Vd SOLNVYS 0143904 010N7T :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TC-005555.989.19

0
Tc Es P Unidade Regional de Ribeirao Preto @
N UR-06 &
i)

}a Tribunal de Contas O
do Estado de Sao Paulo

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacoes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Prejudicado
3 | RPPS: Sim

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Serrana - IPREMUS, cujas contas estdo abrigadas no
TC - 003054.989.19.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
art. 29-A, da Constituicao Federal, perfazendo 4,34% (doc. n® 05 e 13).

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior R$ 67.941.275,65
Total de despesas do exercicio R$ 2.948.777,33
Percentual apurado 4,34%

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do art. 29-A,
§ 19, da Constituicao Federal, perfazendo 51,85%.

Transferéncia total da Prefeitura R$ 4.270.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo R$ =
Transferéncia liquida R$ 4.270.000,00
Despesa total com folha de pagamento R$ 2.213.877,41
Inativos pagos com orgamento do Legislativo R$ -
Despesa com folha de pagamento R$ 2.213.877.,41
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 51,85%
Percentual méaximo | 70,00%

e Demonstrativo da Despesa com Pessoal juntado aos autos — Doc. n® 17.
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B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatério de Gestdo Fiscal emitido pelo Sistema
Audesp (doc. n® 18), o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de
pessoal previsto no art. 20, lll, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal,
registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 2.562.439,53, o que representa
um percentual de 2,09%.

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1- QUADRO DE PESSOAL

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Efetivos 11 11 7 9 4 2
Em comisséo 15 15 14 15 1
Total | 26 26 || 21 | 24 || 5 | 2
Temporarios 2018 2019 Em 31.12do 2019
N2 de contratados| I ||

Fonte: Dados do exercicio anterior: TC-005214.989.18
Exercicio de 2019: doc. n2 19

Nao constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o0 assunto neste exercicio.

De acordo com declaragdo da Origem (doc. n® 20), no exercicio
ocorreram 3 nomeacdes para cargos de provimento efetivo, sendo admitidos
um Controlador Interno, posteriormente exonerado, um Contador e um Técnico
Legislativo.

Além desses, houve nomeacdo para o cargo em comissdo de
Diretor Administrativo, em janeiro de 2019, o qual foi substituido em novembro.

Além das nomeacdes constantes da declaracao, identificamos 3
nomeacoes para 0s cargos comissionados de Assessor Parlamentar |, também
realizados no més de novembro, conforme tabela indicativa e documentos
retirados do portal de transparéncia da Camara (doc. n® 21)

O cargo comissionado de Assessor Parlamentar | possui apenas
a exigéncia de escolaridade de nivel médio para seu provimento, conforme Lei
Complementar n? 356/2014 e alteracdées (docs. n® 22.1 e 22.2), ndao se

8
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adequando ao entendimento consolidado no Comunicado SDG n? 32/2015
deste Tribunal de Contas, que em seu item 08 estabelece a necessidade de
formacao de nivel universitario para o provimento de cargos em comissao de
Direcdo e Assessoria, reservando-se aos de Chefia a formagédo técnico-
profissional apropriada.

Em 2020, por meio da edicdo da Lei Complementar n® 528/2020",
estabeleceu-se 0 ensino superior completo para a investidura no cargo em
comissdo de Assessor Parlamentar |, porém, quanto aos atuais ocupantes,
estes permanecerdo no cargo por até 5 anos, periodo em que deverédo
comprovar a escolaridade de nivel superior, sob pena de exoneragado imediata
do cargo.

Portanto, ndo houve efetiva regularizacao dessa questao.

Frisamos que as contas do exercicio de 2016
(TC-004979.989.16 — doc. n® 43) foram julgadas irregulares, tendo como
motivo determinante a reincidéncia do mesmo apontamento elencado acima.

B.5.1.1. DESVIO DE FUNCAO

A Céamara Municipal possui, em seu quadro de pessoal,
servidores comissionados ocupantes do cargo de Assessor Parlamentar | em
desvio de funcao.

Estes comissionados vém acumulando funcbes gratificadas
(Patriménio, Tesouraria e Comissdo de Licitacdo) que devem ser
desempenhadas por servidores ocupantes de cargos técnicos providos por
meio de concurso publico.

Verifica-se, ainda, que estas funcbes ndo sao condizentes com as
atribuicées dos cargos de Assessor Parlamentar | (descritas abaixo), uma vez
nao estarem relacionadas as atividades politicas realizadas nos Gabinetes de
Vereador, e sim as atividades meio desempenhadas pela Camara Municipal.

Conforme Lei Complementar n? 356/2014, sao atribuicbes do
cargo de Assessor Parlamentar |I: coordenar as atividades politicas do
Gabinete do Vereador a que esteja lotado, planejando, orientando,
controlando e avaliando estas atividades para assegurar o seu regular
desenvolvimento.

Segue relacdo de Assessores Parlamentares acumulando
funcdes gratificadas durante exercicio de 2019 (docs. n® 16 e 23):

1 Consulta em hitp://www.serrana.sp.gov.br/media/uploads/leis/lei complementar 528 -
estrutura_adm camara_municipal.pdf, em 15/6/2020.

9
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Assessor Funcéao Periodo Gratificacdo/Més
Ana Almeida de Oliveira Comissédo de Janeiro a R$ 500,00
Licitacao Agosto/2019
Camila Fidelis Nakasa Tesouraria Janeiro a R$ 500,00
Dezembro/2019
Maria Eduarda dos Patrimonio Dezembro/2019 R$ 500,00
Santos Rodrigues
Sandra de Souza Maia Comissédo de Setembro a R$ 500,00
Licitacao Dezembro/2019

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura, Resolucédo R$ 5.070,00 R$ 5.070,00
n? 1/2016.

¢ Desde a fixagao, ndo houve concessao de RGA aos Agentes Politicos.

VerificacGes

1 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

2 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
3 | Foram apresentadas as declaragoes de bens nos termos da Lei Federal n® 8.429, Sim
de 2 de junho de 19927
4 | Eventuais situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos estavam Nao
regulares?
Doc. n® 26

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES
Populagao do Municipio 43.790 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,25 30,00% 7.596,68
Diferenca individual
Subsidio do Vereador R$ 5.070,00 | 20,02% 2.526,68 |A menor
Numero de Vereadores 13
NUumero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 790.920,00
Valor maximo p/ Vereadores | R$ 1.185.081,30
Diferenca total R$ 394.161,30 | A menor

10
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B.3.3.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA
Nao houve fixacao diferenciada para o Presidente da Camara.

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.

29, VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite

do art. 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,49%.

Valor Limite:5,00%

Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior | R$ 67.941.27565 | R$ 3.397.063,78

Despesa total com remuneragdo dos Vereadores | R$ 791.037,26 1,16%

Pagamento correto, abaixo do limite definido

¢ Receita Tributaria Ampliada de 2018 extraida do Relatério de Andlises Anuais Eletrénicas — Audesp.
e Demonstrativo da Despesa com Pessoal juntado nestes autos — Doc. n® 17.

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,

CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 283.578,96 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$  60.840,00 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$  60.840,00 | |Correto

¢ Subsidio mensal do Prefeito: R$ 23.631,58 (dados extraidos do Sistema AUDESP).

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES
Verificacoes
1 | Pagamento de Verbas de Gabinete Nao
2 | Pagamento de Ajudas de Custo Nao
3 | Pagamento de Auxilios Nao
4 | Pagamento de Encargos de Gabinete Nao
5 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias Nao

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados®.

2 Verificamos a ocorréncia de pagamentos a maior que o fixado no valor de R$ 9,84 (nove
reais e oitenta e quatro centavos) por Vereador, decorrente do pagamento mensal de R$ 0,82

11
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Por intermédio de certidao obtida junto a Prefeitura Municipal,
verificamos que os agentes politicos ndo possuem débitos referentes a
quantias que lhes tenham sido eventualmente pagas de forma indevida,
havendo, porém, débitos de natureza tributdria em cobranca da divida ativa
(doc. n® 48).

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.6.1. REGIME DE ADIANTAMENTOS

Observamos que o regime de adiantamentos da Céamara esta
regulamentado pela Resolugdo n® 3/2017 (doc. n® 28), e, apesar de ter sido
elaborada, por parte da Casa, a Circular n® 1/2018 (doc. n® 29), que emite
orientacdo e disciplina o procedimento a ser observado pelos agentes publicos
no regime de adiantamentos, de forma que haja adequacdo tanto ao
Comunicado SDG n® 19/2010 quanto ao préprio normativo da edilidade,
identificamos as seguintes inconsisténcias:

e Empenho n® 109/2019 (docs. n® 30.1 e 30.2) - R$ 3.000,00 —
responsavel: lvanésio de Oliveira Santos -, para viagem ao Palacio do
Bandeirantes, em Sao Paulo /SP, para comitiva indicada na requisicao:

o Requerimento com objetivo genérico: “tratar de assuntos do
interesse municipio de Serrana”, em desatendimento ao
Comunicado SGD n® 19/2010;

o Auséncia de modicidade nas despesas com alimentacao, onde se
pode observar o pagamento de R$ 269,95 por refeicdo, para 8
refeicoes, além de R$ 182,00 em gorjetas, havendo uma despesa
total de R$ 1.584,00, em favor da Churrascaria Fogos;

o Prestacao de contas em periodo posterior aos mandamentos da
Resolucdo n? 3/2017(3 dias corridos apds o retorno da viagem),
com prestacado em 6/6/2019, apds retorno em 27/5/2019;

o Nao foi acostado ao processo relatério detalhado da Vvisita
empreendida, apesar da existéncia de documentos probatérios da

(oitenta e dois centavos) acima do subsidio mensal estipulado. Em decorréncia do irrisério
valor total pago a mais no exercicio (R$ 127,92), entendemos que isso possa ser relevado.
12

AZ42-M£95-OXMI-8HHI-Z :01uswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 [eubip olusWNJ0P JeplfeA, Yul| - 1g-Aob ds a2) ossasoid-a//:dny assaoe [eulbuo
oAInbie 0 19A NoO/3 eINTRUISSE 31g0S Sagdewlojul 19140 vled "dSIDL-8 BWAISIS "0JI410Vd SOLNVYS 0143904 010N7T :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TC-005555.989.19

Unidade Regional de Ribeirao Preto
UR-06

viagem;

o Nao existe, na documentacdo acostada, parecer do Controle
Interno atestando a regularidade da prestacdo de contas.

Empenho n® 126/2019 (docs. n® 31.1 a 31.3) - R$ 4.000,00 -
responsavel: servidora Camila Fidelis Nakaza - realizacédo de viagem a
Brasilia/DF, pela vereadora Lucia Rosa da Silva Poiares:

o Observamos despesa que nao atendem aos critérios de
modicidade (Comunicado SDG n? 19/2010), em despesa
realizada no Restaurante o Trairao Ltda., contendo despesa a
titulo de refeicdo no valor de R$ 317,40, que, em tese, foi
realizada para atendimento de 2 pessoas, a vereadora
requisitante da viagem e o motorista (viagem com carro oficial),
pela auséncia de indicacao de outros participantes na requisicao;

o Nao foi acostado ao processo relatério detalhado da Vvisita
empreendida, apesar da existéncia de documentos probatérios da
viagem;

o Prestacdao de contas fora do prazo do Art. 4° da Resolucao
n® 3/2017, 3 dias corridos apds o retorno da viagem, com o
retorno da missdo em 26/6/2019, sendo verificada a devolugao
em 5/7/2019;

o Nao, existe na documentacdo acostada, parecer do Controle
Interno atestando a regularidade da prestacao de contas.

Empenho n® 177/2019 (docs. n® 32.1 e 32.2) - R$ 2.000,00 —
responsavel: José Luiz Lucena Poiares - realizacdo de viagem a
Brasilia/DF, pela vereadora Lucia Rosa da Silva Poiares:

o Auséncia de modicidade (Comunicado SDG n? 19/2010), em
despesa realizada no Restaurante o Trairao Ltda., contendo
despesa a titulo de 2 refeigdes no valor de R$ 290,00;

o N&ao foi acostado ao processo relatério detalhado da visita
empreendida, apesar da existéncia de documentos probatérios da
viagem;

o Nao existe na documentacdo acostada parecer do Controle
Interno atestando a regularidade da prestacao de contas.

Empenho n? 246/2019 (doc. n® 33) - R$ 2.000,00 — responsavel:
servidora Sandra de Souza Maia - realizacdo de viagem a Séao Paulo,
pelo vereador Ailton da Paixao Ferreira Nunes:

13
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o Nao foi acostado ao processo relatério detalhado da visita
empreendida, apesar da existéncia de documentos probatérios da
viagem;

o Nao existe, na documentacdo acostada, parecer do Controle
Interno atestando a regularidade da prestacéo de contas.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATAGCOES

No exercicio em exame nao foram enviados contratos ao Tribunal.

Salientamos que ficaram prejudicadas as analises fisicas de
processos envolvendo os procedimentos licitatérios, as dispensas de licitagao,
as inexigibilidades, os contratos, os termos aditivos e as execugdes contratuais,
uma vez que, conforme comentado no introito deste relatério, ndo houve
fiscalizagdo in loco em funcdo das medidas tomadas para o combate a
pandemia de COVID-19.

N&o obstante, sob amostragem, analisamos os dados prestados
pela Origem ao Sistema Audesp, Fases I, Il (Empenhos) e IV (Licitagcdes e
Contratos), tendo sido constatada a inexisténcia de licitagdes ou empenhos em
desacordo com as necessidades e finalidades da Camara Municipal.

Por fim, verificamos que os dados armazenados no Sistema
Audesp — Fase |V indicam que a Origem procurou observar as exigéncias
contidas na legislacdo que rege a matéria em questao.

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP,
identificamos dentre as classificacoes de modalidades licitatérias a existéncia
de discrepancia no Empenho n? 202, valor de R$ 19.198,92, em favor do
prestador CSM - Central de Software Municipal Ltda. — EPP, o qual foi
indevidamente classificado como dispensa de licitacdo (doc. n® 34), sendo
oriundo do procedimento de Convite para contratacdo de softwares de
utilizacdo nos servigos diarios da Camara, realizado no exercicio de 2018 e
cujo aditivo de prorrogacao foi assinado no exercicio de 2019.

C.2. EXECUGAO CONTRATUAL

Dentre os documentos relativos as execugdes solicitadas a
Origem, entendemos necessario apresentar o que segue (docs. n ¢ 35.1
e 35.2):

14
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Contrato n%: Contrato n® 1/2018
Data: 3/9/2018
Contratada: Fundacao para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho- VUNESP
Valor: R$ 265.354,40 (R$ 126.785,00 + acrescidos de R$ 41,70 por inscrito
no certame, total de 3.323 pessoas, cf. docs. fiscais)
Municipal: | R$ 265.354,40
1| Fonte de :
recursos Estadual: R$ 0,00
Federal: R$ 0,00
Objeto: Prestagdo de servicos técnicos especializados para realizagdo de
concurso publico para provimento de cargos efetivos.
Execucao/Prazo: 180 dias
Licitacao: Dispensa de Licitagao (Art. 24, Inciso XllI, Lei n® 8.666/93)

Observando o quadro de empenhos elaborado e os restos a
pagar previamente langcados no exercicio de 2018 (docs. n® 36.1 e 36.2), nota-
se que nao houve empenho orcamentario em favor do prestador no exercicio
de 2019, havendo apenas os restos a pagar de 2018 inscritos, objeto da Nota
de Empenho n? 182/2018, na importancia de R$ 126.785,00.

De acordo com a Clausula Sexta do instrumento contratual
entregue pela Origem (doc. n? 35.1), o preco dos servicos abarcaria o valor fixo
de R$ 126.785,00, ao qual seriam acrescidos R$ 41,70 por candidato inscrito
no concurso (3.323 inscritos X R$ 41,70 = R$ 138.569,10), totalizando assim o
valor devido correspondente a R$ 265.354,40.

As despesas geradas pela contratacdo da banca seriam pagas de
forma fracionadas, havendo quitacdo de 50% no primeiro documento de
cobrancga, com pagamentos posteriores correspondentes a 25%.

Foram entregues a Fiscalizagdo os seguintes documentos fiscais
(docs. n® 35.3 a 35.5):

Nota Fiscal Emissao Valor Observagao

2541 31/1/2019 R$ 132.677,05 Consta da nota fiscal o calculo do valor final apds a indicagao
do numero de inscritos, equivalente a R$ 265.354,10.

2591 18/3/2019 R$ 66.338,53 Idéntico ao item anterior
2634 08/05/2019 R$ 66.338,52 Idéntico ao item anterior
R$ 265.354,10

15
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Foram apresentados também os comprovantes de pagamento
dos documentos fiscais, 0s quais seguiram 0 seguinte cronograma de
pagamentos (docs. n® 35.3 a 35.5):

Valor do Data de Pagamento Nota Fiscal de Observacao
Pagamento Referéncia
R$ 126.785,00 15/2/2019 2541 Comprovante de pagamento de Restos a
Pagar
R$ 5.892,05 21/3/2019 2541 Sem empenho ou liquidagdo apresentada
R$ 66.338,53 21/3/2019 2591 Sem empenho ou liquidagdo apresentada
R$ 66.338,52 9/5/2019 2634 Sem empenho ou liquidacdo apresentada

R$ 265.354,10

Conforme documentagdo encaminhada pela Origem, do total
contratado (R$ 265.354,10), R$ 126.785,00 foram pagos por meio do Empenho
n® 182/2018, e R$ 138.569,10 pagos mediante saldo financeiro derivado das
inscricoes no referido concurso publico, o qual se encontrava depositado em
conta corrente de titularidade da Camara Municipal de Serrana (docs. 35.6 a
35.8).

Observamos que essa conta corrente bancaria nao foi informada
no modulo de conciliacao bancaria do sistema de AUDESP, tampouco constou
dos balancetes de conta corrente (doc. 37).

Ainda de acordo com a Origem, ndo houve o devido registro
desses recursos com inscrigbes em seu sistema contabil (doc. n® 38).

O fato em si demonstra auséncia de fidedignidade entre os dados
constantes do sistema AUDESP e a realidade dos fatos passiveis de
escrituracdo ocorridos no exercicio de 2019, além de demonstrar
desatendimento aos principios da evidenciacao contabil e da transparéncia.

Em conformidade com informacdes obtidas junto a Origem, da
totalidade de recursos liquidos obtidos com inscricdes (R$ 213.108,30 — docs.
35.6, 35.8 e 35.9), R$ 138.569,10 se destinaram ao pagamento do fornecedor
dos servicos (mediante transferéncia financeira — docs. 35.6 e 35.7) e o
restante, na importancia de R$ 74.259,20, foram recolhidos aos cofres da
Prefeitura de Serrana (R$ 72.000,00 em 18/3/2019; e R$ 2.259,20 em
03/9/2019 — docs. 35.8 € 35.9, pag. 7 e 13).

16
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PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Itens para Verificacao Resultado
de Pesquisa
O Poder Legislativo possui regulamentacéo propria da Lei de Acesso a Informagao? Sim
A Céamara mantém site na Internet com informacgdes atualizadas periodicamente? Sim
O site contém ferramenta de pesquisa de conteudo que, efetivamente, permita o Sim
acesso a informagao?
O site possibilita a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive Nao

abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
andlise das informacdes?

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade? Sim
O site disponibiliza acessibilidade de conteddo para pessoas com deficiéncia? Nao
A Cémara regulamentou e efetivamente disponibiliza o Servigo de Informagdo ao Sim

Cidadao, fisico e por meio eletrénico (LF n® 12.527/11)?

A solicitagdo por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem a exigéncia de itens de Sim
identificagdo do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a informacéo,

tais como: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaracdo de
responsabilidade, maioridade?

Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagao? Sim

Publicagdo dos valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos Sim
publicos (Constituicdo Federal, art. 39, § 6°)?

Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio — (Lei de Responsabilidade Sim
Fiscal, art. 49)?

Publicagdo ou divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (Lei de Responsabilidade Nao
Fiscal, art. 55, § 2°, e art. 63, Il, “b”)?

Apesar de a observacao dos itens relativos a transparéncia ser

realizada no periodo corrente, o que de certa forma pode nao refletir a
realidade dos itens supramencionados no exercicio anterior, observamos que o
site da Camara de Vereadores de Serrana nado contém ferramenta de
17
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acessibilidade, afrontando o Inciso VIl do § 3¢, do Art. 82, da Lei de Acesso a
Informacao.

Além disso, nao identificamos, conforme pesquisa anexa aos
autos, o Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre do exercicio
de 2019 (doc. n® 39), o qual ja teve seu prazo de apresentacéo e divulgacao
expirado, o qual também n&o consta no Portal de Transparéncia terceirizado®.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da Fiscalizagdo nédo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZAGAO ORDENADA

Nao foi realizada Fiscalizacao Ordenada no 6érgao no exercicio
em exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

Nao foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissdes Parlamentares de Inquérito durante o exercicio de 2019 (doc.
n® 40).

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDA-
COES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucoes deste Tribunal.

No que se refere as recomendagdes desta Corte, em vista dos
dois ultimos exercicios apreciados cujas decisdes tenham sido proferidas em
tempo habil para adocao de procedimentos corretivos pela edilidade, 2014 e
2015, verificamos que, no exercicio em exame, o Legislativo descumpriu as
seguintes relativas:

° https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-048/con_contaspublicas.faces
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2014 002954.026.14 21/04/2016 16/05/2016
Recomendacoes:

e Aprimore suas pecgas de planejamento com a definicdo de parametros objetivos que permitam aferir
os indicadores idealizados nos programas e metas (comentarios no item A.2);

e Observe com rigor o Comunicado SDG n® 19/2010, nas despesas sob o regime de adiantamento
(comentarios no item B.6.1);

e Atender as recomendacdes e Instrugbes desta Corte (informagdo constante deste item)

Doc. 41- Voto 2014

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 001118.026.15 23/01/2018 21/02/2018
Recomendagdes:

e Promover efetivo planejamento das politicas publicas (comentarios no item A.2);

e Atender as recomendacdes e Instrugdes desta Corte (informagdo constante deste item)

Doc. 42- Voto 2015

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO*

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2016 TC-004335.989.16 Desfavoravel Contas Rejeitadas
2015 TC-002641.026.15 Desfavoravel Contas Aprovadas
2014 TC-000549.026.14 Desfavoravel Contas Aprovadas

De acordo com informagdes da Origem, ndo existem Contas do
Poder Executivo em andlise ou pendentes de julgamento pela Casa (doc.
n® 44 e 45).

O nao acatamento dos Pareceres Prévios dos exercicios de 2014
e 2015, promovido em exercicios anteriores ao aqui examinado, foram
abordados no relatério da Fiscalizagdo do exercicio de 2018 (TC-
005214.989.18).

* As contas do exercicio de 2017 (TC-6813.989.16) tiveram parecer desfavoravel proferido

pela Segunda Camara desta e. Corte, em 03/12/2019, encontrando-se em fase de recurso.
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PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Andlise prejudicada por nédo se tratar de ultimo ano de mandato do
Presidente.

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO.

Andlise prejudicada por ndo se tratar de ultimo ano de mandato do
Presidente.

CONCLUSAO

Observada a instrugcao processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
Fiscalizacao, na conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

e Apresentacdo desconexa de estimativas e realizagcbes das acoes
executadas no exercicio;

A.3. CONTROLE INTERNO

¢ Irregularidade quanto ao exercicio das atividades inerentes ao controle
interno, desempenhadas por servidor ocupante do cargo efetivo de
Contador, em face a existéncia de lista de aprovados em concurso
publico vigente para o cargo de Controlador Interno;

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

e Manutencdo de elevado percentual de devolugdo de duodécimos,
indicando, em tese, possivel desalinhamento entre as previsdes da
execucao orcamentaria do exercicio e as realizagées do periodo;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

e A escolaridade exigida para o cargo em comissao de Assessor

Parlamentar é de nivel médio, ndo se adequando ao entendimento
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consolidado no Comunicado SDG n? 32/2015;

B.5.1.1. DESVIO DE FUNCAO

e Exercicio, por servidores ocupantes de cargos em comissao, de
atividades exclusivas de servidores efetivos;

B.6.1. REGIME DE ADIANTAMENTOS
e Desacertos em prestacdes de contas de despesas realizadas sob o
regime de adiantamento;
C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS
e Atribuicdo de modalidade licitatéria distinta daquela que efetivamente
decorreu a despesa;

C.1. EXECUGAO CONTRATUAL

e Auséncia de registros contdbeis quanto a receitas obtidas com
inscricbes em concurso publico e também de parte das despesas
decorrentes da execucao contratual, em desatendimento aos principios
da evidenciagao contabil e da transparéncia;

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

e O site da Camara nao disponibiliza acessibilidade de conteddo para
pessoas com deficiéncia, ndo possibilita a gravacdo de relatérios em
diversos formatos, e ali também ndo consta a divulgacao do Relatério
de Gestao Fiscal do ultimo quadrimestre deste exercicio em exame;

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDA-
COES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Descumprimento as seguintes recomendacodes:

e Promover efetivo planejamento das politicas publicas;
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e Observe com rigor o Comunicado SDG n? 19/2010, nas despesas sob
o regime de adiantamento;

e Atender as recomendacoes e Instrucdes desta e. Corte.

A consideracao de Vossa Senhoria.
UR-6.2, 29 de junho de 2020.

Lucio Roberto Santos Pacifico
Agente da Fiscalizacao
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