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Presidente :  Denis Donizeti da Silva®
CPFn.° :  288.930.998-37

Periodo : 01/01/2020 a 31/12/2020
Relator :  Conselheiro Dr. Dimas Ramalho
Instrucao . UR-06.1/DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, inciso lll, da
Lei Complementar Estadual n.° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Denis Donizeti da Silva, responsavel pelas contas em exame
(doc. 02), bem como do Sr. Airton José Bis? atual Presidente da Camara
Municipal de Serrana (doc. 04).

A Camara Municipal analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos
exercicios apreciados, 0s seguintes Julgamentos na apreciacdo de suas
contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2019 TC-005555.989.19 Em tramite
2018 TC-005214.989.18 Em tramite
2017 TC-006169.989.16 Regulares com ressalvas

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. PrestacOes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo.

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagfes e analises disponiveis no
referido ambiente.

! Cadastro do Responsavel 2020 (doc. 01).
% Cadastro do Responsavel 2021 (doc. 02).
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3. Andlise de Expediente.
4, Documentos requisitados a Origem e enviados por correio
eletronico.
5. Leitura analitica dos 03 (trés) ultimos relatorios de

fiscalizagcdo e respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e recomendacdes.

6. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
de e. Tribunal de Contas do Estado.

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocgdo causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necesséria extensdo dos exames, cujo
resultado se apresenta no presente Relatorio.

GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-
19

O Municipio decretou estado de calamidade publica/emergéncia®,
sem reconhecimento pela Assembleia Legislativa Estadual.

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nos aspectos analisados, constatamos que a Camara realizou
parte das audiéncias publicas dos Planos Or¢camentarios em horario comercial.
A Audiéncia da LDO ocorreu as 18h10 e a da LOA as 09h30. Embora as
audiéncias tenham sido transmitidas ao vivo ao publico, sua realizacdo em
horario comercial desestimula a participacdo popular, especialmente por
inviabilizar a participacdo daqueles que trabalham em horario comercial (doc.
05). Quanto as sessfes de aprovacdo dos Planos Orgamentarios, a situagéo é

3 Decreto n.° 15, 17 de margo de 2020, disponivel para consulta no endereco eletronico

http://www.serrana.sp.gov.br/media/uploads/leis/decreto 15 - situacao_emergencia_coronavirus covid-19.pdf.
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similar, uma vez que tanto a sessao de aprovacado da LDO quanto a sessao de
aprovacao da LOA ocorreram em horario considerado comercial para a maioria
da populacéo, as 17h00 e as 17h30, respectivamente (doc. 06).

A pratica relatada contraria o disposto no § 1°, inciso I, do art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de descumprir recomendacdo deste
Tribunal proferida na analise das contas de 2016, TC-004979.989.16 — Acord&o
publicado no Diério Oficial em 09/11/2019 (doc. 07).

No que se refere a divulgacdo do resultado das audiéncias
publicas dos Planos Orcamentarios, a consulta ao endereco eletrbnico da
Camara®, retornou apenas informacées referentes ao acesso do video das
audiéncias para a LDO e LOA do exercicio de 2020, ndo disponibilizando
nenhum registro quanto as audiéncias para a LDO e LOA de 2021° (doc. 08).
Acrescentamos que muito embora haja disponibilidade de consulta das atas
das audiéncias publicas junto com as atas das sessdes, a pesquisa também
nao retorna a informacao (doc. 09). Quanto as atas das sessfes de aprovacao
da LDO e LOA de 2021, estdo divulgadas junto com as demais atas das
sessOes legislativas na aba “Sessdes Plenarias”, o que dificulta o acesso
direto, haja vista que para a pesquisa é necessario ter algumas informacdes
preliminares como dia e més (doc. 10).

A divulgacédo parcial das informacfes relacionadas aos Planos
Orcamentarios desatende ao art. 3°, da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de
2020.

Outro aspecto que destacamos é a inexisténcia de um setor,
comissdo ou equivalente, para acompanhamento da execucdo orcamentéaria e
demais politicas publicas do Municipio (doc. 11), o que evidencia
descumprimento das funcdes da Camara Municipal estabelecidas no inciso X,
do art. 17, da Lei Organica do Municipio®, o qual estabelece entre as
competéncias da Camara “fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,
inclusive os da administragao indireta”.

Por fim anotamos que o art. 44 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Serrana’, estabelece as Comissfes Permanentes® e as
Comissbes Temporarias, enquanto o art. 46 enumera suas competéncias,
todavia dentre elas ndo estdo especificados o0 acompanhamento da execucao

* https://www.serrana.sp.leg.br/transparencia/audiencias-publicas.

® Nao foram disponibilizados nem os videos, nem as atas. As atas juntadas nesse processo foram solicitadas
diretamente a Camara, haja vista sua indisponibilidade no Portal Eletrénico do Orgéo.

® Disponivel para consulta no endereco eletrdnico https://www.serrana.sp.leg.br/leis/legislacao-municipal.

" Disponivel para consulta no endereco eletrdnico ~ https://www.serrana.sp.leg.br/institucional/regimento-interno.

8 Nos termos do art. 46 do Regimento Interno as Comissdes Permanentes s&o 05 (cinco): de Legislac&o, Justica e
Redacéao, de Finangas e Orcamento, de Administragdo, Obras e Servicos, de Educacéo, Saude e Assisténcia Social,
de Transportes, Comunicagdes, Meio Ambiente, Agricultura, Indistria e Comércio.
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orcamentaria e das demais politicas publicas do Municipio, uma vez que se
restringem a listar as competéncias de cada Comissdo quanto as proposicdes
apresentadas a Camara Municipal.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Conforme Relatério de Atividades informado ao Sistema Audesp
(doc. 12), ha incoeréncia entre as estimativas e os resultados apresentados
nas acbes constantes do que, em tese, seria 0 Unico Programa (Acgdo
Legislativa) previsto em Lei Orcamentaria para a Camara, mas que nha
divulgacdo das acdes é apresentado com 02 (dois) Programas distintos (Acéo
Legislativa e Administracao Geral):

Denominacgéo do Cddigo do Denominacgéo do Unidade Quantidade | Quantidade
Programa Indicador Indicador Medida Estimada Realizada
Acdo Legislativa 1 Acdo Legislativa Percentual 1,00 100,00
Denominagéao do Denominagao/ Denominacgao Unidade Quantidade | Quantidade
Programa Cddigo da Acgao da Meta Medida Estimada Realizada
. S Acéo Legislativa SERVICOS
Acdo Legislativa 2001 PRESTADOS UNIDADE 0,00 0,00
EXECUCAO
o B Construgéo do DAS
Admg;gfgao prédio legislativo | ATRIBUICOES | UNIDADE 0,00 0,00
1001 Do
LEGISLATIVO
Administracéo
Administragéo Legislativa SERVICOS
Geral PRESTADOS UNIDADE 3.520.000,00 100,00
2002
Administracdo
Administracéo Legislativa SERVICOS
Geral PRESTADOS UNIDADE 0,00 0,00
2002

O Programa apresentado (Acdo Legislativa) € considerado
totalmente cumprido, uma vez que a estimativa é consideravelmente inferior ao

valor langado no campo de

realizacdo, porém, vemos que ha acgao

correspondente (acao 2001) ndo ha estimativa inicial, muito menos realizac¢oes.

Na acdo relativa a

BN

construcdo do prédio do Legislativo (acao

1001), ndo ha qualquer estimativa inicial, bem como qualquer realizagéo.

Quanto a acédo referente a administracdo legislativa (acdo 2002),
temos duplicidade de registro, além de incompatibilidade entre as quantidades
estimadas e a quantidades realizadas registradas nas duas acgoes.
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As inconsisténcias relatadas acima também foram objeto de
comentario na analise das contas de 2019, TC-005555.989.19 (tramitando),
sendo que nas razfes de defesa apresentadas (evento n.° 28.1), a Camara se
ateve a informar que o Poder Executivo Municipal “ndo observou as
informacgdes fornecidas por esta Casa de Leis” (doc. 13, pags. 4/5). Ademais, a
situacdo desatente a recomendacdo deste Tribunal proferida na analise das
contas de 2016, TC-004979.989.16 — Acordéo publicado no Diario Oficial em
09/11/2019 (doc. 07).

Anotamos que, assim como na Defesa apresentada no TC-
005555.989.19, no Relatorio de Atividades do exercicio de 2020, no campo
“Justificativa de Desvios em Relagdo ao Atingimento da Meta” a Camara
registrou que as inconsisténcias decorrem de omissdes da Prefeitura Municipal
(doc. 12). Todavia, lembramos que € de competéncia da Casa Legislativa a
aprovacao dos Planos Orcamentarios apresentados pelo Poder Executivo, 0s
quais, por for¢a regimental, passam previamente pela andlise e aprovacéo da
Comissdo Permanente de Financas e Orcamentos da Camara, cuja analise
deve identificar, previamente, a impropriedade citada na Defesa e nas
justificativas do Relatério de Atividades e solicitar a correcdo com vistas a
regularizar as inconsisténcias rotineiramente relatadas nas analises das contas
da Camara Municipal de Serrana.

A.3. CONTROLE INTERNO

As disposicOes sobre o Controle Interno da Camara Municipal de

Serrana foram estabelecidas por meio da Resolucao n.° 02, de 09 de dezembro
de 2019°, cujo art. 5° estabeleceu:

O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO — SCI ser& coordenado pelo

CONTROLADOR INTERNO, que deverad ser servidor de cargo

efetivo, o qual se manifestarqd através de relatérios, auditorias,

inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar
e sanar as possiveis irregularidades (doc. 14).

No exercicio de 2020 o Controle Interno esteve sob
responsabilidade de servidor efetivo da Camara, com formacdo de nivel
superior, lotado no cargo de Contador, conforme Portaria n.° 33, de 02 de
setembro de 2019 (doc. 15). Todavia, nos termos do art. 7°, da Lei n.° 528, de
23 de margco de 2020, a Controladoria é “composta e dirigida por um
Controlador Interno”, cujas atribuigbes estao definidas no anexo da lei (doc.
16).

° Revoga a Resolugio n° 01, de 19 de fevereiro de 2014. Disponivel para consulta em

https://www.serrana.sp.leg.br/leis/legislacao-municipal.
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Destacamos que no Quadro de Pessoal do Legislativo ha o cargo
efetivo de Controlador Interno (doc. 17), o qual chegou a ser provido em
junho/2019 e ficou vago em julho/2019 (evento 16.73 do TC-005555.989.19,
pag. 5), ndo havendo nova nomeacdo. Conforme documentos juntados aos
autos (doc. 18) havia lista registrando 96 candidatos aprovados em concurso
publico para o cargo de Controlador Interno.

Ademais, o exercicio de Controle Interno pelo Contador da

Camara evidencia a existéncia de conflito de interesses no desempenho das

funcdes de Controle Interno, conforme entendimento desta Corte de Contas

disposto no Manual TCESP Orientacfes para Enfrentamento da Crise, questao
10.
138

“N&do € medida apropriada, uma vez que tal situacdo implica em

conflito de interesses, que fere a autonomia que deve dispor o

Controlador. A segregacao de fungdes € principio basico do sistema

de controle interno que consiste na separacdo das funcoes,

notadamente de autorizacdo, aprovacdo, execucgdo, controle e
contabilizagao das operagdes”

Quanto as suas fungdes institucionais, em atendimento aos arts.
31 e 74 da Constituicdo Federal, os relatérios foram produzidos
quadrimestralmente e levados ao conhecimento do Presidente da Casa
Legislativa, sendo que das analises promovidas resultaram recomendacfes
para que fosse atualizado o patriménio, continuasse a estruturacdo Setor de
Recursos Humanos, alterassem os arts. 2° e 4° da Resolugéo n.° 03, de 30 de
marco de 2017* e n&o fossem utilizados cheques como forma de pagamento
(docs. 19, 20 e 21, péag. 9).

Por fim, anotamos que a nomeacédo de servidor para o exercicio
do Controle Interno em detrimento da nomeacao de candidatos aprovados no
concurso para o cargo efetivo de Controlador Interno foi objeto de apontamento
na analise das contas de 2019, TC-005555.989.19 (tramitando), sendo que nas
razdes de defesa apresentadas (evento n.° 28.1), a Camara registrou como
empecilhos para a nomeacao do Controlador Interno a “inexisténcia de espaco
fisico para alocacdo de novos servidores no prédio da Camara” e a “existéncia
de servidor publico qualificado para desempenho das funcdes de Controle
Interno” (doc. 13, pag. 5).

1 Disponivel para consulta no enderego https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual-

TCESP_Orientacoes-Enfrentamentoda%20Crise-2020.pdf

" Regula o regime de adiantamento para pagamentos de despesas.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

UR-06

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Nos aspecto analisados constatamos:

Ano Previsdo Fnal Repassados Resultado % Repasse Devolugéao %
(Bruto) Devolucéo

2016 3.300.000,00 3.300.000,00 - 906.351,51 | 27,47%
2017 3.500.000,00 3.500.000,00 - 727.152,02 | 20,78%
2018 4.100.000,00 4.100.000,00 - 1.381.916,74 | 33,71%
2019 4.270.000,00 4.270.000,00 - 1.322.060,82 | 30,96%
2020 4.400.000,00 4.400.000,00 - 1.342.820,18 | 30,52%
2021 4.400.000,00

Dados de 2016 a 2019: TC-005555989.19.

Dados de 2020: c6d. contabil 5.2.2.1.1.00.00 - Dotacéo Inicial, 4.5.1.1.2.02.00 - Repasse Recebido e
3.5.1.22.01.03 - Saldo Financeiro (doc. 22).

Dados de 2021: LOA 2021 (doc. 23, pag. 3).

Considerando que a execucdo orcamentaria do exercicio em
exame totalizou R$ 3.058.021,67 (doc. 24, pag. 1), o valor a ser devolvido ao
Executivo corresponderia a R$ 1.341.978,33'%. No entanto, conforme disposto
no quadro acima, a importancia devolvida totalizou R$ 1.342.820,18, ou seja,
R$ 841,85 a mais que o devido, o qual se refere a devolucdo de saldo
registrado na conta contébil 1.1.1.1.1.19.00 — Bancos Conta Movimento no
encerramento do exercicio de 2019 (doc. 24, pag. 4).

Os dados registrados no quadro acima evidenciam que a Camara
Municipal vem projetando crescente aumento em sua previsdo orcamentaria,
resultando em sucessivas devolucbes de duodécimos. Destacamos que no
periodo em analise foram devolvidos R$ 1.342.820,18, correspondente a
30,52% dos valores repassados pelo Poder Executivo, demonstrando que a
previsdo superou, significativamente, as reais necessidades para a
manutencgao do Legislativo.

Essa impropriedade caracteriza desatendimento ao art. 30 da Lei
n.° 4.320, de 17 de marco de 1964 e ao art. 12 da Lei Complementar n.° 101,
de 04 de maio de 2000 (LRF), além de ratificar a necessidade de
aprimoramento do planejamento dos seus programas e agdes (vide Item A.2
deste Relatorio).

Ademais, tal excesso impacta negativamente nos programas e
acOes do Executivo que, ndo raro, deixam de ser executados por escassez de
recursos.

2 Repasse de duodécimos: R$ 4.400.000,00 — Execugdo Orcamentaria: R$ 3.058.021,67 = Valor a ser devolvido: R$
1.341.978,33.
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Por fim, anotamos que o elevado patamar de devolucdo de
duodécimos foi objeto de apontamento na analise das contas de 2019, TC-
005555.989.19 (tramitando), sendo que nas razdes de defesa apresentadas
(evento n.° 28.1), a Camara relatou que o elevado percentual de devolucéo de
duodécimos “se justifica, em sintese, pelo ndo inicio da construgdo da sede
propria desta Casa Legislativa, pela garantia de possiveis contratacées no
periodo, bem assim, pela economia e acompanhamento das despesas, ndo
configurando superestimativa orgamentaria” (doc. 13, pags. 8/9). Além disso, o
aprimoramento do processo de elaboracdo orcamentaria com vistas a evitar
repasses desnecessarios de duodécimos foi recomendado por este Tribunal na
analise das contas de 2017, TC-006169.989.16 — Acordao publicado no Diario
Oficial em 07/12/2020 (doc. 25).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ - R$ (838,15)] 0,00%
Economico | R$ 12.087,15 | R$ (24.501,02)| 149,33%
Patrimonial | R$ 457.395,73 | R$ 443.628,58 3,10%

Doc. 24, péags. 5/6.

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagdes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Prejudicado
3 RPPS: Sim

1 e 3: as guias foram verificadas por amostragem®®.

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Serrana - IPREMUS, cujas contas estdo abrigadas no TC-
004565.989.20.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS
B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do art.
29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 3,91%, conforme segue:

' Documentos encaminhados eletronicamente pela Origem.

M6VT-0HI8-HOMT-LANG-E :01USWINIOP op 0BIPOI O SWIOJUI © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB-ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assade [eulbuo oAinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 18140 Bled "dS3I1-9 ewalslS "'SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOAd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



3 I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

0 wf",u Tribunal de Contas UR-06
"m...»«‘

do Estado de Sao Paulo

Populagdo do Municipio? 44555

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior? R$ 78.224.826,82

Percentual maximo permitido ‘| 7,00%|

Valor permitido para repasses | R$ 5.475.737,88 |

Total de despesas do exercicio? | R$ 3.058.021,67 | 3,91%
1 Consoante consulta ao TC-000057/020/14 (DOE 19/5/2016), populacéo estimada de 2018, disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?=&t=downloads.

Acesso em: 23/02/2021.

2 Receita Tributaria Ampliada de 2019 extraida do Relatério de Andlises Anuais Eletronicas - Sistema
Audesp.

3 Conforme informado no Balango Orgamentério (doc. 24).

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do art. 29-A,
81°, da Constituicdo Federal, perfazendo 49,89%:

Transferéncia total da Prefeitura R$ 4.400.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo R$ =
Transferéncia liquida R$ 4.400.000,00
Despesa total com folha de pagamento R$ 2.195.348,92
Inativos pagos com orgamento do Legislativo R$ -
Despesa com folha de pagamento R$ 2.195.348,92
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 49,89%
Percentual maximo | 70,00%

Doc. 22, pag. 5 e doc. 26, pag. 11.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, inciso lll, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando
no 3° quadrimestre o valor de R$ 2.581.629,07, o que representa um
percentual de 1,93% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 133.744.658,32)
apurada pelo Sistema Audesp (doc. 27).

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posi¢cao ao final do
exercicio (doc. 17):
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nado Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 11 11 9 9 2 2

Em comissdo 15 15 15 8 7

Total | 26 | 26 [l 24 | 17 [ | 2 | 9
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| | | | |

Obs.: dados do ex. anterior extraidos do TC-005555.989.19.

No exercicio examinado foi nomeada 01 (uma) servidora para o
cargo em comissdo de Assessor Parlamentar (doc. 28), cujas atribuicdes
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicao Federal).

As atribuicdes do mencionado cargo foram definidas no Item I, do
Anexo V, da Lei Complementar n.° 528, de 23 de marco de 202014 (doc. 16,
pags. 38/39).

Ocupados, os cargos em comissado correspondem a 47,06% do
total de vagas preenchidas.

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacfes de pessoal por tempo determinado
no exercicio em andlise (doc. 29).

B.5.1.2. CARGOS EM COMISSAO

O quadro a seguir evidencia a evolug¢do do quadro de pessoal da

!* Descrigao detalhada:

| - Assessorar o vereador no planejamento e na execucgdo das atividades legislativas e administrativas inerentes a
atividade parlamentar.

Il - Assessorar o vereador no exercicio da vereanga perante a comunidade e suas reivindicagbes, manifestacdes e
interesses.

IIl - Planejar, dirigir, coordenar, orientar, controlar, supervisionar, assessorar e executar as atividades legislativas e
administrativas do gabinete do respectivo vereador.

IV - Redigir, revisar, encaminhar para arquivamento e publicagbes os documentos oficiais e institucionais inerentes as
atividades de assessoria parlamentar, como oficios, proposi¢des, requerimentos, indicagdes, mocdes e outros,
conforme necessario e requisitado pelo vereador.

V - Prestar atendimento a populagdo na auséncia do vereador, ou quando solicitado por este.

VI - Representar o vereador, quando necessario, nas atividades realizadas junto aos 6rgéos publicos, instituicdes
publicas ou privadas e a comunidade.

VIl - Elaborar relatérios referentes as atividades desenvolvidas pelo vereador e a prestacdo de contas de
adiantamentos para pagamento de despesas, e outros relacionados a atividade legislativa do vereador.

VIII - Executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio da fungéo ou determinadas pelo superior
hierarquico.
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Casa Legislativa:

Cargos Cargos em Total d(? cargos | % Cargo:s em

Exercicio/TC efetivos comisséo na Camara Corq_lostz?o X
Exist. | Prov. | Exist. | Prov. | Exist. | Prov. | Exist. | Prov.

2015 (01118.026.15) 08 03 15 15 23 18 65% 83%
2016 (004979.989.16) 08 07 15 15 23 22 65% 68%
2017 (006169.989.16) 08 07 15 15 23 22 65% 68%
2018 (005214.989.18) 11 07 15 14 26 21 58% 67%
2019 (005555.989.19) 11 09 15 15 26 24 58% 63%
2020 (1° Quad.) 11 09 15 15 26 24 58% 63%
2020 (2° Quad.) 11 09 15 15 26 24 58% 63%
2020 (3° Quad.) 11 09 15 08 26 17 58% 47%
2021 (1° Quad.) 11 10 15 15 26 25 58% 60%

Consignamos que, embora o 3° quadrimestre do exercicio em
andlise apresente reducdo no provimento de cargos em comissao (47%), essa
foi uma situacéo transitéria, haja vista que no 1° e 2° quadrimestres de 2020
nao houve reducéo (doc. 17), bem como, que no 1° quadrimestre de 2021, os
cargos foram novamente providos em sua totalidade (doc. 30).

A andlise dos dados acima evidencia que a Casa Legislativa ndo
promoveu ajustes na quantidade de cargos comissionados existentes em seu
Quadro de Pessoal. Pelo contrario, para reduzir a propor¢cdo dos cargos
comissionados em relacdo aos efetivos, promoveu o aumento da quantidade
de cargos efetivos, o que foi observado por esta Corte no julgamento das
contas de 2016, TC-004979.989.16™: “observo ndo s6 que a impropriedade
nao foi sanada, como que a propria Origem reconhece ter aumentado o
namero de servidores efetivos, de maneira a, supostamente, solucionar a
desproporcionalidade entre estes e os servidores comissionados” (doc. 07,

pag. 9).
Agrava o quanto relatado o fato de, no exercicio de 2020, a
Camara Municipal de Serrana ter publicado a Lei Complementar n.° 528, de 23

de marco de 2020, que trata da Estrutura Administrativa da Camara e nao ter
promovido a reducdo da quantidade de cargos comissionados.

Destacamos que dentre os 15 (quinze) cargos em comissao
listados no art. 34 da Lei Complementar n.° 528, de 23 de marco de 2020, ha
13 (treze) cargos de Assessor Parlamentar (doc. 16, pag. 17), numero idéntico
ao de Vereadores da Casa Legislativa, correspondendo entdo a 01 (uma) vaga
de Assessor Parlamentar para cada Vereador, revelando excessivo numero de

'® Contas julgadas irregulares. Decis&o publicada no Diario Oficial de 09/11/2019.
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cargos comissionados.

Para ilustrar a questdo demonstramos a composi¢cdo do quadro
de pessoal do Poder Legislativo de 04 (quatro) municipios, com populacédo e
guantidade de vereadores equivalentes a Serrana, cujos quadros de pessoal
apresentam quantidades de servidores comissionados mais moédicas do que
aquelas constatadas na Camara Municipal aqui analisada:

N.° | Populagéo Cargos efetivos? Cargos em comissédo? | Total de
Municipio de municipal cargos
Edis | estimada | gyjstentes | Providos | Existentes | Providos _ha
em 2020 Camara?
Jardindpolis 13 44.970 11 10 02 02 13
ltuverava 13 42.045 11 10 02 02 13
Orlandia 09 44.360 06 06 00 00 06
Espirito Sto. 09 44471 06 04 04 03 10
do Pinhal
Serrana (1° Q) 13 45.644 11 09 15 15 26
Serrana (2° Q) 13 45.644 11 09 15 15 26
Serrana (3° Q) 13 45.644 11 09 15 08 26

1 Dados extraidos do Mapa das Camaras (doc. 31). Disponivel para consulta no endereco
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent
?userid=anony&password=zero.

2 De acordo com os Quadros de Pessoal (docs. 17 e 32).

Por fim, anotamos que 0 excesso de cargos comissionados
desatente recomendacdo deste Tribunal proferida na analise das contas de
2016, TC-004979.989.16 — Acérdéao publicado no Diario Oficial em 09/11/2019
(doc. 07).

B.5.1.3. INCONSISTENCIA EM INFORMAGCOES ENVIADAS AO TRIBUNAL

Em nossa analise, realizada por amostragem, identificamos
algumas inconsisténcias nas informacdes enviadas a esta Corte de Contas por
meio dos Sistemas eletronicos disponibilizados:

Quadro de Pessoal divergente da legislacao: no confronto entre os cargos
informados no quadro de pessoal enviado ao Sistema Audesp (doc. 17) e
aqueles listados nos arts. 32 e 34 da Lei Complementar n.° 528, de 23 de
marco de 2020 (doc. 16, pag. 17), verificamos que o cargo de Agente
Técnico Contabil informado no quadro de pessoal ndo estad contemplado na
legislacdo que estabelece a estrutura administrativa do Org&o. Questionada,
a Origem informou que por um “erro formal o art. 32 da Lei Complementar
n.° 528/2020 ndao menciona o cargo de Agente Técnico Contabil” e
acrescenta que “para corrigir a omissao em questao foi elaborado o Projeto
de Lei n.° 03/2021” (doc. 33).
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» Escolaridade incompativel com o cargo: nas informacfes encaminhadas
eletronicamente foi informada a formacao ensino médio para a servidora do
cargo efetivo de Agente Técnico Contabil, enquanto a formacéo exigida para
0 cargo € ensino técnico (doc. 34). Indagada, a Origem informou que a
informacdo quanto a formagéo da servidora esta incorreta, haja vista que
sua formagdo a época do ingresso no citado cargo era ensino técnico
contabil e que depois se graduou em Ciéncias Contabeis (doc. 35).

» |Inconsisténcia nas lotagdes ativas dos cargos em comissao de
Assessor Parlamentar: nos termos das informacdes enviadas ao Sistema
Audesp, no exercicio em exame havia 10 lota¢cdes ativas (doc. 36), todavia,
0 quadro de pessoal de 31/12/2020 informa que dos 13 (treze) cargos de
Assessor Parlamentar, 08 (oito) estavam providos (doc. 17). Além disso, ndo
foi informada a lotagcédo de todos que ocuparam o cargo em 2020 haja vista
gue a Assessora Parlamentar Carla Cristina Fernandes néo figura entre as
lotacdes informadas (docs. 28 e 37).

As situacdes relatadas comprometem a transparéncia e a
fidedignidade das informagdes enviadas a esta Corte de Contas.

B.5.1.4. GRATIFICACAO POR PARTICIPACAO NA COMISSAO DE
LICITACAO

A Comissao de Licitacdo para o exercicio de 2020 foi instituida
por meio da Portaria n.° 31, de 02 de setembro de 2019, sendo formada por 03
(trés) membros (doc. 38) e recebeu gratificacdo mensal de R$ 500,00,
conforme previsto no art. 1° da Portaria n.° 03, de 06 de julho de 2011 (doc.
39). Nesses termos, no exercicio em exame a Camara Municipal de Serrana
despendeu a esse titulo R$ 14.000,00 (doc. 40), todavia, em 2020 a Camara
nao realizou nenhum procedimento licitatério (doc. 41).

Além disso, destacamos que as funcdes de Presidente da
Comisséo foram exercidas por servidor ocupante do cargo efetivo de Agente de
Operacdes, sendo que as atribuicdes deste ndo guardam correlacdo com a
realizacdo de aquisicdes e contratacdes pela Edilidade (doc. 16, pag. 35)°

Tais falhas demonstram o0 desatendimento aos principios

'® Descrigao detalhada:

| - Executa tarefas de zeladoria.

Il - Executa tarefas de estocagem.

Il - Executa atividades de operacdo de equipamentos.

IV - Executa atividades de atendimento telefénico.

V - Realiza tarefas especificas nas areas em que esté lotado, tais como portaria, recepcéo, triagem e vigilancia.
VI - Executa outras atividades afins por ordem do superior imediato.
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constitucionais da eficiéncia e da economicidade, arts. 37 e 70 da Constituicéo
Federal e da razoabilidade, art. 111 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE

Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Resolugédo n.° R$ 5.070,00 R$ 5.070,00
01, de 08 de setembro de 2016.

N&o houve concesséo de RGA aos Agentes Politicos desde a fixa¢éo até o exercicio de 2020 (doc. 42).

Verificacbes

1 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
2 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
3 | Foram apresentadas as declaragBes de bens nos termos da Lei Federal n.° 8.429, Sim

de 2 de junho de 1992?

4 | Eventuais situagBes de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos estavam | Prejudicado?!
regulares?

1 Em 2020 ndo houve Agente Politico com acimulo de cargo publico (doc. 43).

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populagéo do Municipio? 45.644 % valor Limite

Subsidio Deputado Estadualy R$ 25.322,25 30,00% 7.596,68

Diferenca individual

Subsidio do Vereador R$ 5.070,00 20,02% 2.526,68 [A menor
Nimero de Vereadores 13
Numero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 790.920,00
Valor méximo p/ Vereadores | R$ 1.185.081,30
Diferenca total R$ 394.161,30 | Amenor

1 Populagdo do Municipio conforme dados disponiveis para consulta no enderego eletronico
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?=&t=downloads.

2 Lei Estadual n.° 16.090, de 08/01/2016 e Lei Estadual n.° 17.245, de 17/01/2020, disponiveis para
consulta em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16090-08.01.2016.html

Consignamos que a despesa contabilizada como subsidio dos
Agentes Politicos no subelemento 31.90.11.75 foi de R$ 659.100,00 (doc.26). A
diferenca de R$ 131.820,00 refere-se a erro de contabiliza¢do, haja vista que
0s subsidios dos meses 03/2020 e 04/2020, no valor total de R$ 131.820,00,
foram contabilizados no subelemento 31.90.11.01 — Vencimentos e salérios e
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nao no subelemento 31.90.11.75 — Subsidios - Agentes Politicos (doc. 44 e
doc. 26, pag. 11).

N&o obstante, por meio da analise das informacfes da folha de
pagamento da Camara Municipal enviadas ao Sistema Audesp Fase Il - Atos
de Pessoal, foi ratificado que o montante pago aos Vereadores e Presidente no
exercicio de 2020 foi de R$ 790.920,00 (doc. 45).

N&o houve fixacao diferenciada para o Presidente da Camara.

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracéo dos Edis obedeceu ao limite
do art. 29, inciso VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 1,01%.

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior | R$ 78.224.826,82 [ R$ 3.911.241,34

Despesa total com remuneracédo dos Vereadores | R$ 790.920,00 1,01%

Pagamento correto, abaixo do limite definido

Receita Tributaria Ampliada de 2019 extraida do Relatério de Andlises Anuais Eletrbnicas - Sistema
Audesp.

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,
CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito t | R$ 292.745,64 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 60.840,00 | Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$ 60.840,00 | Correto

1 Subsidio mensal do Prefeito em 2020 (doc. 46).

B.5.2.4. PAGAMENTOS
B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificacbes

1 | Pagamento de Verbas de Gabinete Né&o
2 | Pagamento de Ajudas de Custo Né&o
3 | Pagamento de Auxilios Né&o
4 | Pagamento de Encargos de Gabinete Né&o
5 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias Né&o

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.
15
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Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura Municipal,
verificamos a existéncia de processos de cobranca de débitos decorrentes de
recebimentos a maior, ocorridos em exercicios anteriores, em fase de cobranca
judicial, de alguns Agentes Politicos (doc. 47).

B.5.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.6.1. BENS PATRIMONIAIS

No tocante aos bens patrimoniais, os Relatérios Quadrimestrais

do Controle Interno registraram auséncia de atualizagédo desde 2014 (docs. 19
a 21, pag. 6):

A responsavel pelo Patriménio, Sra. Lilian Carla Tecolo dos Santos,

iniciou levantamento dos bens patrimoniais, mas ndo houve a

conclusdo via sistema para a situacdo que foi constatada pela

servidora, como auséncia de diversos itens que constam na relacao

do patriménio, mas j& foram entregues a Prefeitura e ndo foram
baixados no sistema do patriménio.

Em nossa analise, considerando a inexisténcia de lancamentos a
crédito na conta contabil 1.2.3.0.0.00.00 — Ativo Imobilizado, ratificamos a
auséncia de atualizacao no periodo de 2014 a 2020 (doc. 48 e doc. 22, pag. 1).

A auséncia de atualizagcdo do Ativo Imobilizado impede que o
servico de contabilidade conheca a composicdo patrimonial do Orgao,
desatendendo ao art. 85, da Lei n.° 4.320, de 17 de margco de 1964 e
comprometendo a fidedignidade das pecas contabeis.

No que se refere ao imovel onde esta instalada a Céamara
Municipal de Serrana, verificamos o atendimento parcial das normas de
acessibilidade, em desacordo com a Lei n.° 13.146, de 06 de julho de 2015,
tendo sido verificado o que segue (doc. 49):

= Auséncia de pisos direcionais e pisos alerta para deficientes visuais.

» Auséncia de plataforma vertical, plataforma de plano inclinado ou elevador
para acesso ao piso superior.

» Auséncia de placas de informacdes.

» Auséncia de identificagbes nas portas de rota de fuga (saidas de
emergéncia).

Ademais, o imével ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de
16

M6VT-0HI8-HOMT-LANG-E :01USWINIOP op 0BIPOI O SWIOJUI © [elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB-ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assade [eulbuo oAinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 18140 Bled "dS3I1-9 ewalslS "'SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOAd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



“ I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

ss%',u Tribunal de Contas UR-06
"m...»«‘

do Estado de Sao Paulo

Bombeiros - AVCB, em desacordo com o Decreto Estadual n.° 56.819, de 10
de marco de 2011 (doc. 49).

A manutencdo das impropriedades relacionadas ao prédio da
Camara Municipal desatende a recomendacédo deste Tribunal proferida na
andlise das contas de 2016, TC-004979.989.16 — Acordao publicado no Diario
Oficial em 09/11/2019 (doc. 07).

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATAC}C)ES
No exercicio em exame nao foram enviados contratos ao Tribunal.

Salientamos que as analises fisicas de processos envolvendo os
procedimentos licitatorios, as dispensas de licitacdo, as inexigibilidades, os
contratos, os termos aditivos e as execuc¢des contratuais ficaram prejudicadas,
uma vez que, conforme comentado no introito deste Relatorio, ndo houve
fiscalizacdo in loco em funcdo das medidas tomadas para o combate a
pandemia de Covid-19.

N&o obstante, sob amostragem, analisamos os dados prestados
pela Origem ao Sistema Audesp, Fases I, Il (Empenhos) e IV (Licitacbes e
Contratos), ndo sendo constatada a existéncia de licitacbes ou empenhos
estranhos as necessidades e finalidades da Camara Municipal.

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp identificamos,
dentre as classificacdes de modalidades licitatorias, a existéncia de divergéncia
quanto & modalidade licitatoria informada no empenho n.° 8/2020, em favor do
fornecedor CSM - Central de Software Municipal Ltda. — EPP, o qual foi
registrado como dispensa de licitacdo (doc. 50), enquanto o correto seria
Convite, haja vista que o empenho estd vinculado ao Termo Aditivo n.°
01/2020, o qual decorre do Contrato n.° 02/2018, que foi formalizado apos a
realizagéo do Convite n.° 003/2018 (doc. 51).

A divergéncia relatada acima também foi objeto de comentario na
analise das contas de 2019, TC-005555.989.19 (tramitando), sendo que nas
razdes de defesa apresentadas (evento n.° 28.1), a Camara relatou que “foram
realizados o0s ajustes necessarios, ficando o setor competente alertado a fim de
evitar novos erros ou inconsisténcias na realizagdo dos empenhos” (doc. 13,
pag. 14), o que néo foi providenciado.
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PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

A consulta, por amostragem, ao site da Camara Municipal de
Serrana'’, evidenciou algumas divulgacdes néo realizadas, assim como outras
realizadas parcialmente:

» Despesas com Viagem: ndo foram disponibilizadas as despesas com
viagens realizadas no exercicio de 2020. As ultimas informacg@es divulgadas
referem-se ao exercicio de 2019 (doc. 52). Anotamos que em nossa analise,
realizada por amostragem, constatamos a ocorréncia de viagens em 2020
(doc. 53).

= Contratos/Termos Aditivos: ndo  foram disponibilizados  os
contratos/termos aditivos firmados em 2020. A ultima informacédo ofertada
refere-se ao Contrato n.° 06/2019 (doc. 54). Informamos que em nossa
andlise, realizada por amostragem, identificamos a existéncia do Termo
Aditivo n.° 01/2020, o qual ndo esté divulgado no site da Camara (doc. 51,
pags. 9/12).

» Audiéncias Publicas: ndo foram disponibilizadas as informacdes relativas
as audiéncias publicas realizadas em 2020 para discussao e elaboracéo dos
Planos Orcamentarios de 2021 (doc. 55). Registramos que em nossa
analise, realizada por amostragem, verificamos a realizacdo das audiéncias
publicas (doc. 5).

» Remuneracao: as remuneracdes dos servidores sao divulgadas de forma
parcial, tendo em vista que os valores publicados se referem apenas ao
salario base (ordenado) e ndo a remuneracdo total percebida, o que
desrespeita o quanto disposto na Lei n.° 12.527 de 18 de novembro de 2011

e sua regulamentacéo®® (doc. 56).

As situacOes verificadas evidenciam que a Camara Municipal
promove parcialmente a transparéncia e o acesso a informacéo, desatendendo
aos arts. 3° e 8° da Lei n.° 12.527 de 18 de novembro de 2011.

Anotamos que na analise das contas de 2019, TC-005555.989.19
(tramitando), também foi apontada a implementacao parcial da Lei de Acesso a
Informacdo, sendo que nas justificativas apresentadas (evento n.° 28.1), a
Camara informou que “os itens relativos a transparéncia apontados pela
Fiscalizacdo se encontram implementados” (doc. 13, pags. 15/16). De fato,

' Acesso em 05/05/2021 https://www.serrana.sp.leg.br/.

® Decreto n° 7.724 de 16 de maio de 2012. Disponivel para consulta no endereco eletrnico
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm#art76.
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consulta ao site da Camara evidenciou o saneamento das questdes apontadas
na analise das contas de 2019. Todavia, foram encontradas outras auséncias.
Registramos que a completa adequacdo a Lei de Transparéncia foi objeto de
recomendacado deste Tribunal proferida na analise das contas de 2017, TC-
006169.989.16 — Acordéao publicado no Diario Oficial em 07/12/2020 (doc. 25).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp quanto a area de
pessoal, as quais foram relatadas no Subitem B.5.1.3 deste Relatorio.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizagdo Ordenada no Orgdo no exercicio
em exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0
seguinte protocolado:

Ndmero: TC-023175.989.20

Interessado: Céamara Municipal de Serrana

Encaminha copia da solicitacdo de informag@es dirigida ao Exmo. Senhor Ministro
da Saude, General Eduardo Pazuello, sobre a possibilidade de dar nova
destinagdo aos prédios das unidades basicas de saude Jodo Carlos Camargo de
Moraes e Octavio Alvarenga Campos construidas com recursos do Ministério da
1 Salde, mas que se encontram desativadas ha mais de 4 anos.

Obijeto:

Nao se aplica. O Expediente em tela apenas comunica que a Camara Municipal
solicitou informag6es ao Ministério da Salude quanto a dar uso diferenciado aos
prédios de 2 (duas) Unidades Bésicas de Saude — UBSs do Municipio que estdo
Procedéncia: sem uso ha mais de 4 anos. Verificamos que foi encaminhado o Requerimento n.°
236/2020, o qual foi recebido pelo Ministério da Saude em 08/10/2020 (doc. 57),
mas até a finalizacdo deste Relatério o Ministério da Saude ndo havia enviado
resposta & Camara Municipal de Serrana (doc. 58).

Nao foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissfes de Inquérito.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
19
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a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os 02
(dois) ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame,
o Legislativo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 004979.989.16 09/11/2019 29/01/2021
Recomendagdes:

1) Promover adequacdes em seu quadro de pessoal, em atendimento ao art. 37, Il e V da
Constituicdo Federal (Subitem B.5.1.2 deste Relatdrio).

2) Demonstrar com efetividade os programas e acdes, bem como as metas e resultados
pretendidos e alcancados, em atengdo ao principio da eficiéncia na Administragdo Publica (Item
A.2 deste Relatorio).

3) Realizar audiéncias publicas nas fases de aprovagéo do PPA, LDO e LOA, inclusive em horarios
compativeis ao incentivo da participagdo popular, em atendimento ao art. 48, paragrafo unico, da
LRF (Item A.1 deste Relatorio).

4) Adequar o imével da Cémara as normas de acessibilidade exigida para os prédios publicos
(Subitem B.6.1 deste Relatério).

Doc. 07.
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006169.989.16 | 07/12/2020 26/01/2021
Recomendacéo:

1) Aprimorar o processo de elaboragdo orcamentdria, com vistas a evitar repasses desnecessarios
de duodécimos (Subitem B.1.1 deste Relatério).

2) Dar curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia (Item D.1 deste Relatdrio).

Doc. 25.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio? Processo Parecer Resultado do Julgamento
2016 TC-004335.989.16 Desfavoravel Contas Rejeitadas
2015 TC-002641.026.15 Desfavoravel Contas Aprovadas
2014 TC-000549.026.14 Desfavoravel Contas Aprovadas

1 Dados extraidos da analise das contas de 2019 (TC-005536.989.19).

Obs.: as contas da Prefeitura referentes aos exercicios de 2017 (TC-006813.989.16) e de 2018 (TC-
004570.989.18) ainda nao foram remetidas para o julgamento da Camara Municipal de Serrana. Quanto a
de 2019 (TC-004911.989.19), estd em tramitacdo nesta Corte de Contas™®.

O néo acatamento dos Pareceres Prévios dos exercicios de 2014
e 2015, promovido em exercicios anteriores ao aqui examinado, foram

¥ Acesso em 17/05/2021 as 16h11.
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abordados no Relatério da Fiscalizagdo do exercicio de 2018, TC-
005214.989.18.

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Com base no resultado financeiro do exercicio em analise
(Subitem B.1.2 deste Relatério), apuramos que houve atendimento ao art. 42,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Par@metro
06 | R$ 2.576.414,93 | R$ 125.880.652,13 2,0467% 2,0467%

07 | R$ 2.588.847,96 | R$ 126.365.489,93 2,0487%

08 | R$ 2.565.850,77 | R$ 130.479.992,79 1,9665%

09 | R$ 2.569.713,53 | R$ 134.131.209,14 1,9158%

10 | R$ 2.562.169,74 | R$ 134.187.113,08 1,9094%

11 | R$ 2.549.989,02 | R$ 134.940.555,36 1,8897%

12 | R$ 2.581.629,07 | R$ 133.744.658,32 1,9303%

Diminuigdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: IW

Doc. 26.

Conforme apurado no quadro anterior (Gltima linha) ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o art. 21,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR

ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa total? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a SIM
folha de pagamento?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 1,93%
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SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da —
despesa total com remuneracéo dos edis?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou G
assemelhada?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes NAO
Extraordinarias?

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 42, da Lei de SIM
Responsabilidade Fiscal?

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 21, paragrafo

L - . } SIM
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal?

CONCLUSAO

Observada a instrucao processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a
Fiscalizacdo, na conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

» Realizagdo das audiéncias publicas dos Planos Orcamentarios em
horario comercial, desestimulando a participacao popular, desatendendo
ao 8 1°, inciso I, do art. 48, da LRF e a recomendacédo desta Corte de
Contas.

»= Divulgacéo parcial do resultado das audiéncias publicas e das sessdes
de aprovacao dos Planos Orcamentérios, contrariando ao art. 3° da Lei
n.° 12.527, de 18 de novembro de 2020.

= Inexisténcia de mecanismos de acompanhamento da execucéo
or¢camentaria e demais politicas publicas do Municipio, desatendendo o
quanto previsto no inciso X, do art. 17, da Lei Organica do Municipio.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

»= Incoeréncia entre as estimativas e o0s resultados apresentados no
Relatério de Atividades encaminhado ao Sistema Audesp, contrariando
recomendacao desta Corte de Contas.

A.3. CONTROLE INTERNO

= Conflito de interesses no exercicio das atividades inerentes ao Controle
Interno, desempenhadas por servidor ocupante do cargo efetivo de

22
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Contador.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

= Crescente aumento da previsdo orcamentaria, resultando em sucessivas
devolucdes de duodécimos.

B.5.1.2. CARGOS EM COMISSAO

= Excessivo numero de cargos em comissdo no quadro de pessoal,
desatendendo a recomendacéo desta Corte de Contas.

B.5.1.3. INCONSISTENCIA EM INFORMACOES ENVIADAS AO TRIBUNAL

» Inconsisténcia nas informacfes enviadas ao Tribunal de Contas,
comprometendo a transparéncia e a fidedignidade dos dados.

B.5.1.4. GRATIFICACAO POR PARTICIPACAO NA COMISSAO DE
LICITACAO

» Pagamento de gratificacdo aos 03 (trés) membros da Comissdo de
Licitacdo mesmo com a auséncia de procedimentos licitatorios no
exercicio de 2020, contrariando o0s principios constitucionais de
eficiéncia, economicidade e razoabilidade.

B.6.1. BENS PATRIMONIAIS

= Auséncia de atualizacdo do registro dos bens patrimoniais, no que se
refere as baixas, desde o exercicio de 2014.

= Atendimento parcial das normas de acessibilidade quanto ao imdvel
onde estd instalada a Camara Municipal, em desacordo com a Lei n.°
13.146, de 06 de julho de 2015 e contrariando recomendacdo desta
Corte de Contas.

= O imovel onde se localiza a Camara de Serrana ndo possui Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, em desacordo com o Decreto Estadual
n.° 56.819, de 10 de marco de 2011.
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C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

= Atribuicdo de modalidade licitatéria distinta daquela que efetivamente
decorreu a despesa.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

= Auséncia de informacdes quanto a despesas com viagem,
contrato/termos aditivos, audiéncias publicas e divulgacdo parcial da
remuneracao, desatendendo aos arts. 3° e 8°, da Lei n.° 12.527, de 18
de novembro de 2011.

E.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

» Desatendimento das seguintes recomendac¢0es exaradas no julgamento
das contas dos exercicios de 2016 e 2017:

» Promover adequacdes em se quadro de pessoal, em atendimento ao
art. 37, Il e V da Constituicdo Federal.

» Demonstrar com efetividade os programas e acdes, bem como as
metas e resultados pretendidos e alcancados, em atencdo ao
principio da eficiéncia na Administragédo Publica.

> Realizar audiéncias publicas nas fases de aprovacao do PPA, LDO e
LOA, inclusive em horarios compativeis ao incentivo da participacéo
popular, em atendimento ao art. 48, paragrafo Unico, da LRF.

» Adequar o imovel da Camara as normas de acessibilidade exigida
para os prédios publicos.

» Aprimorar o processo de elaboracdo orcamentaria, com vistas a
evitar repasses desnecessarios de duodécimos.

> Dar curso a sua completa adequacéo a Lei de Transparéncia.

A consideracg&o de Vossa Senhoria.
UR-6.1, 25 de maio de 2021.

Marcia dos Santos Cardoso Martins
Agente da Fiscalizacdo
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