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Excelentissimo Senhor
PAULO ROBERTO CASSIOLATO FILHO

Presidente da Camara Municipal de Serrana-SP

Em consonancia com o estabelecido nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicido Federal,
artigos 32, 35 e 150 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, artigos 59 e 60 da Lei Organica
de Serrana bem como no artigo 54, pardgrafo tdnico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no inciso IX do artigo 6° da Resolugao n® 02/2019, encaminho a
Vossa Exceléncia o relatério de andlise de gestdo referente ao terceiro quadrimestre de 2022.

Inicialmente, cumpre destacar o objetivo essencial do Sistema de Controle Interno do
Poder Legislativo do Municipio de Serrana, que € o de realizar a avaliacdo da agdo
governamental e da gestéo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagio contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia de receitas, atuando de modo prévio,
concomitante e posterior aos atos administrativos, conforme disposto no artigo 3° da Resolugédo
n° 02/2019.

E papel do Controle Interno, ainda, a orientacdo e acompanhamento da gestao com 0O
intuito de prover o gestor responsdvel com informagoes ¢ recomendacdes que subsidiem a
gestdo da Camara Municipal de Serrana bem como oferecer recomendagdes que visem O
aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico.

Para o desempenho de suas fungdes, o responsével pelo Controle Interno procedeu a
exames, inspecoes, indagagdes, observacoes € outros procedimentos procurando conhecer o
ambiente de controle, os principais riscos e funcionamento desta Edilidade, levando em

consideracio o planejamento estabelecido no Plano Operativo de Controle Interno de 2022.

De uma forma geral, foram verificadas as pegas orcamentdrias e sua execug¢do,
demonstrativos contdbeis, os procedimentos licitatérios, dispensas e inexigibilidades de

licitagdes, contratos em execugdo, os adiantamentos concedidos e as respectivas prestagdes de
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contas, processos relacionados ao controle de patrimdnio, gestio de pessoal e informagoes
disponibilizadas no portal da transparéncia da Cimara Municipal.

Desta maneira, apresentamos este relatério de controle interno fruto de resultados e
observagdes obtidos mediante o acompanhamento e avaliacdo dos controles, processos e
sistemas existentes, no qual serdo destacados os principais pontos abordados por esta

Controladoria no periodo.

Serrana, 31 de janeiro de 2023.
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1. GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O orgamento aprovado para o ano de 2022 (Lei n° 2.072/2021) fixou a despesa da

Camara Municipal no valor total de R$ 4.100.000,00, conforme apresentado na tabela abaixo.

No decorrer do exercicio financeiro, 0 or¢amento sofreu alteragdes por meio de crédito

adicional suplementar (Lei n°® 2.085/2022 e Decretos 62/2022, 170/2022, 186/2022 e 188/2022)

sendo coberto por anulagiio parcial da despesa e, além disso, sofreu redugdo de R$ 100.000,00

em seu total, passando a apresentar a seguinte configuragio (alteragdes em negrito e italico):

DOTACAO ~ DOTACAO
RUBRICA $
UBRIC INICIAL ALTERACOES FINAL

ACAO LEGISLATIVA R$ 935.000,00 R$ 25.000,00 R$ 960.000,00
Vencimentos e vantagens fixas R$ 792.000,00 R$ 0,00 R$ 792.000,00
Obrigagoes Patronais R$ 143.000,00 R$ 25.000,00 R 168.000,00
SECRETARIA R$ 3.165.000,00 RS 125.000,00 R$ 3.040.000,00

Obras e Instalagdes R$ 10.000,00 R$ 0,00 RS 10.000,00
Vencimentos e vantagens fixas R$ 1.680.000,00 RS 0,00 R$ 1.680.000,00
Obrigagdes patronais RS 170.000,00 R$ 15.000,00 R$ 185.000,00

Indentzagies e Reslione RS 40.000,00 RS 30.000,00 R$ 70.000,00

Trabalhistas
Obrigacoes pattonais —Intra R$ 170.000,00 R$ 0,00 R$ 170.000,00
Orgamcnto
Material de consumo RS 70.000,00 R$ 0,00 RS 70.000,00
Passagens e despesas com locomogdo R$ 60.000,00 R$ 0,00 R$ 60.000,00
Outros servicos de terceiros — PF RS 110.000,00 R$ 0.00 RS 110.000,00
Outros servicos de terceiros — PJ RS 65.000,00 R$ 0,00 RS 65.000,00
Serv. de Tec. da Informagéo e Com. R$ 135.000,00 RS 80.000,00 R$ 215.000,00
Auxilio alimentagio RS 310.000,00 R$ 0,00 R$ 310.000,00
Indenizacaes e Restitui¢oes R$ 200.000,00 (R$ 200.000,00) R$ 0,00
Equipamentos e material permanente R$ 145.000,00 (R$ 50.000,00) R$ 95.000,00
TOTAL [ R$4.100.00000 | (R$125.000,00) | RS 4.000.000,00
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1.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA

Na tabela a seguir, apresenta-se o repasse dos duodécimos efetuados pelo Poder

Executivo Municipal relativos ao terceiro quadrimestre do exercicio financeiro de 2022,

demonstrando as datas e os valores recebidos por esta Edilidade.

Data Valor
20/09/2022 R$ 329.000,00
20/10/2022 RS 329.000,00
18/11/2022 R$ 329.000,00
15/12/2022 R$ 333.000,00
Tofinos 1.320.000,00

quadrimestre
Total no ano R$ 4.000.000,00

Verifica-se que os repasses mensais efetuados pela Prefeitura de Serrana ocorreram de

modo regular e em conformidade com o artigo 168 da Constitui¢io Federal.

A préxima tabela demonstra um comparativo entre o or¢amento executado e o

or¢amento ap6s sofrer as modificagdes ao longo do exercicio e 0 inicialmente previsto.

Exercicio financeiro de 2022
Elemento da Despesa % em relagiio a % em relaciio a
Orgamonto Exseutado dotagio final dotagiio inicial
ACAO LEGISLATIVA R$ 958.920,00 99,89% 102,56%
Vencimentos e vantagens fixas RS 790.920,00 99,86% 99.86%
Obrigagdes Patronais RS 168.000,00 100% 117.48%
SECRETARIA R$ 2.533.839,36 83,35% 80,06%
Obras e Instalagoes RS 0,00 0,00% 0,00%
Vencimentos e vantagens fixas RS 1.536.827,92 91,48% 91,48%
Obrigagdes patronais RS 174.463,78 94,30% 102,62%
Indenizagbes e Restitui¢des Trabalhistas RS 47.258,39 67,51% 118,14%
ObrigagBes patronais - Intra orgamento R$ 110.878.32 65,22% 65,22%
Material de consumo R$ 63.470,39 90,67% 90,67%
Passagens e despesas com locomogio R$ 10.135,86 16,89% 16,89%
Outros servicos de terceiros —- PF R$ 83.707.86 76,10% 76,10%
Qutros servicos de terceiros — PJ R$ 57.583.37 88.59% 88.59%
Serv. de Tec. da Informagdo e Com. R$ 138.020.79 64,20% 102,24%
Auxilio alimentagio R$ 266.284.48 85,90% 85,90%
Indenizagdes ¢ Restituigdes R$ 0,00 0,00% 0.00%
Equipamentos ¢ material permanente R$ 45.208,20 47.59% 31,18%
TOTAL R$ 3.492.759,36 87,32 % | 85,19%
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Dessa maneira, a diferenca entre os or¢amentos previsto e o executado foram as

seguintes:

Dotagao inicial 2022 R$ 4.100.000,00 100%
Executado R$ 3.492.759,36 | 85,19%
Resultado R$ 607.240,64 | 14,81%

Dotagio final 2022 RS 4.000.000,00 100%
Executado RS 3.492.759.36 | 87,32%
Resultado R$ 507.240,64 12,68%

Analisando os dados apresentados, constata-se que o resultado da execucgdo
or¢amentdria foi superavitario.

Comparando os resultados deste exercicio financeiro com o anterior, observa-se que em
2021 a diferenca entre a dotagao inicial em relagdo ao orgamento executado naquele ano foi de
27.10%. J4 a diferenca entre a dotagdo final e as despesas realizadas em 2021 correspondeu a
21,77%'

Diante disso, verifica-se que houve aprimoramento do processo de elaborag@o
orcamentéria em relagio ao ano anterior, conforme recomendacio presente no julgamento das
contas anuais da CAmara Municipal de Serrana referentes ao ano de 2020 realizado pelo

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (f1s.07)°.

1.3 CUMPRIMENTO DAS METAS ANUAIS

A Lei n° 2.124/2022, publicada em 26/10/2022, alterou os indicadores constantes no

Plano Plurianual do periodo de 2022 a 2025 (Lei n° 2.070/2021) pertinentes a Camara

Municipal de Serrana visando atender apontamentos recorrentes do TCESP.

! Fonte: Relatério de Controle Interno referente ao 3° quadrimestre de 2021. \
2 49 TC-003903.989.20-0 \
\ X

V] o




Camara Municipal de Serrana

Av. Deolinda Rosa, 1048 — Jardim das Rosas
Serrana/SP - CEP 14.150-000

(16) 3987-1320/ (16) 3987-2268
https://www.serrana.sp.leg.br - camara@serrana.sp.leg.br

PROGRAMA: Manutencéio das Acdes Legislativas

CODIGO DO PROGRAMA: N° 0001

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL: N° 01.01

INDICADORES METAS PARA 2022 EXECUTADO RESULTADO
Matéria Legislativa 554 un 618 un 111,55%
Normas Juridicas 94 un 123 un 130,85%
Acoes de Publicidade
—— 98 un 125 un 127,55%
Reunides Plendrias 19 sessoes 36 sessoes 189,47%
CUSTO
FINANCEIRO DO R$ 935.000,00 R$ 958.920,00 102,56%
EXERCICIO

PROGRAMA: Manutencio Administrativa e Financeira das A¢des Legislativas

CODIGO DO PROGRAMA: N° 0001

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL: N° 01.02

INDICADORES METAS PARA 2022 EXECUTADO RESULTADO
Construcio do Prédio
onstrucao T - Bt )
Legislativo
D tos
ocumentos 1024 un 1316 un 128,51%
Administrativos
Capacitacao de
apactias 10 un 06 un 60%
servidores
Processos
rOCessos 578 un 0 0%
informatizados
Transmissio online das
_ 19 sessoes 36 sessdes 189,47%
CUSTO
FINANCEIRO DO RS 3.155.000,00 R$ 2.533.839,36 80,31%
EXERCICIO
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Da andlise dos dados acima, verifica-se que a meta “Processos informatizados” teve seu
resultado zerado em razdo da ndo implantagdo de sistemas de informdtica integrados para a
gestdo puiblica pela empresa CSM - Central de Software Municipal — conforme estabelecido no
contrato n® 11/2022. A empresa foi notificada pela Comissdo de Compras e Licitagdo.

De modo geral, com exce¢do das metas “Processo Informatizados” e “Capacitagdo de
servidores”, constata-se que as metas para o exercicio de 2022 foram atendidas

satisfatoriamente.

2 GESTAO FISCAL

2.1 LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

2.1.1 Limitagiio Dos Subsidios Dos Agentes Politicos Com Base No Subsidio Do Deputado
Estadual (Art. 29, VI, CF/88)

Subsidio Deputado Estadual® RS 25.322,25 100%
Limite* RS 7.596,68 30%
Subsidio dos Vereadores® RS 5.070,00 20,02%
Subsidio do Presidente da Camara® RS 5.070,00 20,02%

O subsidio dos Vereadores obedece ao estabelecido na Constitui¢io Federal,

representando 20,02% do subsidio dos Deputados Estaduais cujo teto € 30%.

3 Fonte: https://www.al.sp.gov.br/repasitorio/legislacao/lei/2016/1ei-16090-08.01.2016.html. Consulta
realizada em 10/01/2023.

4 Populagdo de Serrana estimada para 2021: 46.166 pessoas. Fonte:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/serrana/panorama. Consulta realizada em 29/09/2022

5 Subsidio fixado na Resolugdo 2/2020 de 03 de novembro de 2020 para a Legislatura 2021-2024.

6 N3o ha fixacdo diferenciada para o Presidente da Cadmara.
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2.1.2 Limitacio Dos Subsidios Dos Agentes Politicos Com Base Em 5% Da Receita Do
Municipio (Art. 29, VII, CF/88)

Despesa do ano
Limite anual de 2022 com Percentual
(5%) subsidios dos (ano de 2022)
Vereadores
Receita
Tributdria R$ 91.970.149,28 | R$ 4.598,507,46 | R$ 958.920,00 1,04%
Ampliada 2021’

O percentual verificado com a despesa total com subsidios dos Vereadores (que inclui,

além dos subsidios, as obrigagdes patronais) representou, até o momento, 1,04% da receita

tributéria ampliada de 2021, cumprindo regularmente o mandamento da Constituigdo Federal.

2.1.3 Limite A Despesa Legislativa — Art. 29-A

Receita Tributdria Ampliada (RTA) 2021

R$ 91.970.149.28

Limite para repasses e para a despesa fotal no
exercicio (7%)

R$ 6.437.910,44

Repasse anual fixado

R$ 4.000.000,00

Repasses efetivados (ano de 2022)

R$ 4.000.000,00

Despesa do exercicio (ano de 2022)

R$ 3.492.759,36

Despesa do exercicio (ano de 2022)/ RTA 2021

3,80%

Os repasses do Executivo e as despesas da Cimara foram menores que o limite previsto

no artigo 29-A da Carta Magna.

7 Fonte: Relatério de Instrucdo das Contas da Cadmara Municipal de Serrana emitido pelo TCESP referente ao

periodo de margo de 2022.
¢ Despesa liquidada do periodo
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2.1.4 Limite Para Gasto Com Folha De Pagamento — Art.29-A, §1°

Periodo de janeiro a dezembro/2022

Transferéncia total da Prefeitura R$ 4.000.000,00

(-) Inativos pagos com orcamento do Legislativo (-)
Transferéncia liquida R$ 4.000.000.00
Despesa com folha de pagamento® R$ 2.375.006,31

(-) Inativos pagos com orgamento do Legislativo (-)
Despesa liquida com folha de pagamento R$ 2.375.006,31

Despesa liquida com FP / Transferéncia liquida 59,37%
Percentual maximo 70%

Conforme se observa, o percentual relativo ao gasto com folha de pagamentos da
Camara Municipal de Serrana ficou em 59,37% da transferéncia liquida recebida para o periodo

em andlise. ficando abaixo do limite Constitucional de 70%.

2.1.5 Limite Ao Teto Municipal — Art. 37, XI

Subsidio do Prefeito Municipal’ R$ 26.375,61

Nos acompanhamentos mensais da folha de pagamentos da CAmara Municipal de
Serrana ndo se verificou o desrespeito a determinagdo Constitucional da limitacdo ao teto

salarial do Municipio.

9 Neste cdlculo estdo incluidas apenas as despesas com subsidios dos Vereadores, remunerago dos servidores da
Cimara e verbas trabalhistas. sem considerar as obrigagdes patronais, conforme orientagio do TCE SP constante
no Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais (2021), pag. 91.

10 Fonte: https://transparencia.betha.cloud/#/Fny01iZSMXxhNudDXnVLNg==/consulta/33479. Consulta
realizada em 10/01/2023.
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2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
2.2.1 Despesa De Pessoal

Periodo Jjaneiro/2022 a dezembro/2022
Receita Corrente Liquida R$ 172.764.424,77

Despesa total com pessoal R$ 2.781.090,02

Percentual 1,61%

Limite maximo 6%

Limite prudencial 5,7%

Limite de alerta 5,4%

O percentual apurado com despesa de pessoal respeita o estabelecido no artigo 20, inciso

111, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. GESTAO PATRIMONIAL

Em 29 de novembro de 2022 a CAmara de Serrana recebeu do Corpo de Bombeiros do
Estado de Sdo Paulo o Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB n°® 950967) com

validade de 3 (trés) anos.

Desta maneira, vé-se solucionado um dos recorrentes apontamentos feitos durante a

fiscaliza¢do do Tribunal de Contas do Estado a esta Edilidade.

3.1 BENS PATRIMONIAIS

Em 03 de outubro de 2022 foi instaurado Procedimento de Apuragao Preliminar por

meio da Portaria n° 18/2022 com o objetivo de apurar as irregularidades apontadas na avaliagao

da situacdo patrimonial da Camara Municipal de Serrana, realizada no exercicio de 2021.

A comissdo responsivel pelo Procedimento apresentou, em 02 de dezembro de 2022, o

relatério final da apuragdo opinando pelo arquivamento do Procedimento de Apuracdo
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Preliminar n® 01/2022, com a remessa de copia dos autos aos 6rgios de controle externo para

apuracdo da responsabilidade cabivel.

A opinido da Comissio foi acatada integralmente pela Presidéncia da Cimara, sendo a
remessa a0 Ministério Publico realizada em 02 de janeiro de 2023 por meio do Oficio OFE N°
002/2023.

Em relagdo aos bens ndo encontrados apontados no levantamento realizado pelo
responsével pelo patriménio, diante da decisio da Presidéncia citada anteriormente, procedeu-

se a baixa destes bens.

Ademais, a Controladoria Interna acompanhou a conferéncia realizada no més de
novembro de 2022 pelo responsédvel pelo patrimonio e pela diretora administrativa aos itens

presentes na relagiio de bens da recepgdo, corredor e plendrio da Camara.

Em consulta a relacdo patrimonial por meio do portal da transparéncia realizada em
16/01/2023, verifica-se que ndo hd mais bens ndo encontrados nesta lista, constando apenas os

bens efetivamente em uso.

Verificou-se, ainda, que houve a atualizagdo da relacao de bens fixada nos setores da
Camara.
Dessa maneira, constata-se que a relagdo de bens patrimoniais da Camara estd

devidamente atualizada, atendendo a recomendagdes anteriores do Controle Interno bem como

do Controle Externo.

3.2 BENS DE ALMOXARIFADO

No més de novembro de 2022 foi executada a verificagdo do controle sobre os itens de

almoxarifado. de acordo com cronograma previsto no plano operativo.

Identificou-se que ndo hd um encarregado definido para o setor de Almoxarifado,

Patrimdnio e Manutengio Predial, conforme determina o art. 15 da LC 528/2020.
\
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A portaria n° 19/2021, que nomeou o Sr. Osiel como responsivel pelo controle do
patriménio, ndo fez mengdo ao atendimento do artigo da Lei supracitada tampouco menciona

atribuiggo pela responsabilidade pelo almoxarifado e manutengio predial.

Em indagagdes realizadas pela Controladoria Interna, verificou-se que a nomeagio
visou somente atender aos propésitos de atualizagdo e controle dos bens patrimoniais da

Cémara, que se encontrava desatualizado desde o ano de 2014,

Verificou-se, ainda, que ndo hd um controle formal estabelecido para os itens de

almoxarifado.

Em andlise as condig¢des de estocagem, verifica-se que em razao da falta de espago fisico
no prédio da Cimara hd um comprometimento a criagdo e manutencdo de estoques com

quantidade e diversidade de itens.

O TCESP ao tratar sobre o setor de almoxarifado no manual de gestio financeira de
prefeituras e cAmaras municipais (pag. 40)'', emitiu recomendagdes no sentido de atender as

seguintes falhas:

» Falta de inventarios periddicos;,

» Divergéncia entre o valor inventariado e o contabilizado;
» Falta de seguranga na estocagem;

» Falta de defini¢@o de niveis de estoque;

« Falta de emissdo de requisi¢des de saida;

« Falta de conferéncia no recebimento de materiais;

» Falta de conferéncia de validade dos produtos estocados.
« Sistemas de controle deficientes

« Instalagdes inadequadas, inclusive sem o AVCB.

1SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e
Camaras Municipais 2021. S3o Paulo, SP, 2021. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-gestao-financeira-prefeituras-e-camaras- 2@?1 Acesso em 16
jan 2023.
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Nesse sentido, visando conciliar aquilo que foi recomendado com o que se verifica como

sendo possivel de ser realizado, RECOMENDAMOS que:

1) Seja nomeado um encarregado para o setor de almoxarifado; e

2) Seja instituido controle sobre os bens de almoxarifado da Cimara, de modo que
seja possivel verificar as entradas e as saidas de estoque e ainda a realizac¢do de

inventdrios periodicos.

Ressalte-se que, além de buscar se alinhar com as recomendacdes da Corte de Contas
Paulista, a implementacdo de um controle sobre os bens de almoxarifado da Camara servird

como ferramenta gerencial que permitird beneficios como:

»  Controle da utilizagdo dos itens;

*  Apuragio do consumo médio dos itens;

*  Apuragio do gasto médio com as aquisicoes;

»  Realizacdo de inventdrios periédicos que possibilitem um levantamento preciso dos
itens em estoque, evitando compras desnecessdrias; e

+  Realizagdo de planejamento de aquisi¢des com base no consumo médio dos itens.

Ademais, a Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), que entrard em vigor no dia 01
de abril de 2023, traz entre as suas principais novidades a elaboragdo do plano anual de
contratagdes (art. 12, inc. VII e § 1°)'2, figurando este como parte constante do processo
licitatorio.

Nesse sentido, a instituicio de controle sobre os bens de almoxarifado da Camara

também ird corroborar com a elaboragio do plano anual de contratacdes previsto em Lei.

12 1 0i 14.133/2021, Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[..d

VI - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagBes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagbes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

§ 12 O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido
3 disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de

licitagdes e na execucdo dos contratos. \\

\
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3.3 VEICULO OFICIAL

A Controladoria Interna realizou no periodo em andlise 0 acompanhamento mensal do
uso, abastecimento e manutengio do veiculo oficial da Camara, nos termos que dispde o inciso

“V7, do artigo 6° da Resolugdo n® 2/2019.

No periodo, o veiculo percorreu um total de 2.556km. O consumo de combustivel foi
de 206,678 litros de gasolina, sendo gastos um total R$ 1.030,78 com abastecimentos. Dessa
maneira, o consumo médio do veiculo oficial da Cimara foi de 12,36knmy/litro e o prego médio

do combustivel consumido foi de R$ 4,99 por litro.

Foi realizada no perfodo, ainda, a revisdo, renovacio do seguro e licenciamento anual

do veiculo.

4. GESTAO FINANCEIRA E OPERACIONAL

Em 16 de dezembro de 2022 foi publicado no Didrio Oficial do Municipio a designagao
da servidora Renata Aparecida Teodoro Dos Santos como Ouvidora Legislativa e responsavel
pelo Servigo de Informagio ao Cidadao (SIC), no ambito da Camara Municipal de Serrana para
o mandato de 2 (dois) anos, atendendo, dessa maneira, recomendagio contida no Relatério de

Controle Interno relativo ao 2° quadrimestre de 2022,

4.1 REGIME DE ADIANTAMENTOS

No periodo referente ao 3° quadrimestre de 2022 foi analisado por esta Controladoria

Interna um total de 06 (seis) processos, 0s quais apresentamos em forma de breve resumo, a

seguir:

Empenho n°: 121/2022
Parecer do Controle Interno n® 43/2022 \
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Valor utilizado: R$ 325,68

Objeto: Compras de pequeno valor e de pronto pagamento
Responsadvel: Osiel Wiezel da Silva

Parecer: Regular

Empenho n°: 167/2022

Parecer do Controle Interno n® 44/2022
Valor utilizado: R$ 639,73

Objeto: Despesas de viagem
Responsdvel: Ivanésio de Oliveira Santos
Parecer: Regular

Empenho n°: 120/2022

Parecer do Controle Interno n® 46/2022

Valor utilizado: R$ 500,00

Objeto: Compras de pequeno valor e de pronto pagamento
Responsidvel: Ivanésio de Oliveira Santos

Parecer: Regular

Empenho n°: 171/2022

Parecer do Controle Interno n® 47/2022

Valor utilizado: R$ 927,77

Objeto: Compras de pequeno valor e de pronto pagamento
Responsavel: Osiel Wiezel da Silva

Parecer: Regular

Empenho n®: 217/2022

Parecer do Controle Interno n° 48/2022
Valor utilizado: R$ 574,54

Objeto: Despesas de viagem
Responsdvel: Maria José Martins Fabris
Parecer: Regular

Empenho n°: 228/2022

Parecer do Controle Interno n® 49/2022
Valor utilizado: R$ 682,44

Objoto: Despeosas de viagem
Responsdvel: Renato Teixeira

Parecer: Regular

18
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De modo geral, observa-se que o Ato da Presidéncia n® 9/2021 tem sido respeitado pelos
responsdveis pelos adiantamentos de valores. Além disso, verificou-se que nenhum
adiantamento foi concedido a agente politico, sendo feito somente a servidores desta Edilidade,

conforme preconiza o art. 68 da Lei Federal n® 4.320 de 1964.

Por fim, conforme recomendacao contida no Relatério de Controle Interno relativo ao
2° quadrimestre de 2022, foi realizada a divulgagdo dos Relatérios de Viagens referentes ao
ano corrente. No entanto, em inspecao pelo Portal da Transparéncia da Camara, verificou-se
que a divulgacao do balancete de prestagdo de contas do periodo em andlise estd prejudicada.
Nesse sentido, RECOMENDAMOS a divulgagdo dos balancetes de prestagao de contas do

periodo.

4.2 PROCESSOS LICITATORIOS

No periodo em andlise ndo houve a realizagio de pregdes tampouco de outras

modalidades licitatérias. Nio ocorreu, também, compra oriunda de inexigibilidade de licitagdo.

Em relacdio as contratagdes por dispensa de licitacdo, a Controladoria Interna procedeu
a andlise de todas as compras diretas realizadas no exercicio financeiro corrente, encaminhando

0s apontamentos ao setor contdbil por meio de e-mail.

4.3 EXECUCAO DE CONTRATOS

4.3.1 Telefones fixo e movel

Conforme planejamento estabelecido no Plano Operativo Anual, foi realizado o

acompanhamento mensal do uso dos telefones fixo e movel da Camara no perfodo.

Em relagiio as linhas méveis, verificou-se que nos ltimos meses nio houve a utilizagéo
do plano fora dos limites contratados, atendendo a recomendagdo emitida no Oficio Interno n°
82/2022. C

. 19
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4.4 ATOS DE PESSOAL

Atualmente, o quadro de pessoal dos servidores, efetivos e comissionados, bem como

dos agentes politicos desta Edilidade se encontram preenchidos da seguinte maneira:

CARGOS EFETIVOS OCUPADOS | VAGOS
Procurador Juridico 0l 00
Especialista Contabil 01 00
Analista Legislativo 00 01
Controlador Interno 01 00
Agente Técnico Contabil 0l 00
Técnico Legislativo 01 00
Motorista 00 01
Agente de Operagoes 00 01
Agente de Manut. E Limpeza 02 00
TOTAL 07 03
FUNCIONARIOS EM COMISSAO | OCUPADOS | VAGOS
Diretor Administrativo 01 00
Chefe de Gabinete da Presidéncia 01 00
Assessor Parlamentar 13 00
TOTAL 15 00

AGENTES POLITICOS | EXISTENTES | OCUPADOS
Vereadores 13 13

Em 09 de novembro de 2022 foi apresentado a Presidéncia desta Casa de Leis o Parecer
de Controle Interno n°45/2022 cujo objeto foi auditoria realizada em prontudrios funcionais
com vistas a verificar os atos de admissdo de pessoal bem como o registro de situacdes de
criacdo, modificagdo e extin¢do de direitos dos servidores e o atendimento de exigéncia legal
pelos vercadores.

Com base nos achados de auditoria, foram emitidas as seguintes recomendacdes pela

Controladoria Interna:
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1. Adequacio dos prontudrios dos servidores efetivos e comissionados e dos
vereadores;

2. Recuperagio ou criagdo de um novo prontudrio para a servidora Wanderly
Sangaletti de Carvalho:;

3. Aprimoramento do processo que concedeu a licenga-prémio por
assiduidade a servidora Renata Aparecida Teodoro dos Santos em setembro
de 2022; e

4. Apresentacdo das declaragdes anuais de imposto de renda por todos os
servidores e vereadores conforme exigéncia presente no artigo 13 da Lei

8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Além dos pontos acima, recomendou-se, ainda, a criagdo de um roteiro de contratagdes,
em forma de checklist, com o intuito de facilitar a apresentacdo e a verificagio ao atendimento
dos requisitos para a posse em cargo publico e a criacdo de documentos padrdes a serem
preenchidos pelos futuros servidores, com o intuito de facilitar e aprimorar o controle sobre as
contratagoes.

Cumpre registrar que as medidas acima estdo pendentes de implementagio.

4.4.1 Folha de pagamentos

Em 03 de agosto de 2022 foi editado o Ato da Presidéncia n° 03/2022, com efeitos
retroativos a 05 de julho de 2022, dispondo sobre a vedagio a edigdo de ato que aumente a
despesa de pessoal ou que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do atual Presidente da Camara, conforme disposto no art. 21, inciso I1, da Lei
Complementar n° 101/2000.

No periodo em andlise, com base nas verificacdes realizadas, ndo se observou
desrespeito a norma anteriormente citada; ndo houve contratagio de servidores efetivos e
comissionados, tampouco houve aumento da despesa com pessoal.

Por fim, cumpre mencionar que, por meio do acompanhamento mensal realizado a folha
de pagamentos dos servidores e Vereadores, ndo se verificou qualquer pagamento de horas

extras, vantagens e gratificacdes indevidas no periodo relativo ao terceiro quadrimestre de 2022.

- 2
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4.4.2 Controle de Frequéncia

Com base nos normativos vigentes (Ato da Mesa n° 03/2022, Circular n° 02/2022 e
Circular 03/2022), foram realizadas no periodo verifica¢des por amostragem nos registros de
pontos dos servidores desta Edilidade.

Observou-se que os servidores t€m cumprido regularmente as suas jornadas e que o

controle realizado pela diretora administrativa tem sido adequado.

5. TRANSPARENCIA

5.1 PUBLICACAO DOS VALORES DO SUBSIDIO E DA REMUNERACAO DOS
CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS (CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 39, § 6")

A relaciio de cargos e remuneragdes foi publicada no Didrio Oficial do Municipio De
Serrana n® 1.321, do dia 31 de janeiro de 2023, p. 12, cumprindo o estabelecido na Constitui¢éo
Federal.

5.2 PUBLICACAO E DIVULGACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 55, § 2°, E ART. 63,11, B)

Relatério de Gestio Fiscal referente ao 1° quadrimestre de 2022: publicado no Didrio
Oficial do Municipio do dia 31 de maio de 2022, p. 02.

Relatdrio de Gestio Fiscal referente ao 2° quadrimestre de 2022: publicado no Didrio
Oficial do Municipio do dia 30 de setembro de 2022, p. 02; Republicado em 22 de novembro
de 2022.

Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2022: publicado no Didrio

Oficial do Municipio do dia 31 de janeiro de 2023, p. 12
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Além das publicagdes citadas anteriormente, os Relatérios de Gestdo de Fiscal estio
sendo disponibilizados no Portal da Transparéncia da Camara.

Portanto, o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal esta sendo cumprido.

5.3 LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LEI 12.527/2011)

O Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Serrana encontra-se disponivel por

meio do endereco https://www.serrana.sp.leg.br/.

Em inspecdes pelo Portal, verificou-se que este tem recebido atualiza¢des a respeito da
realizagdo das Sessdes Ordindrias, Extraordindrias e Audiéncias Publicas. Os menus que
contém informagdes relevantes, como Pautas das Sessdes, Atas das Sessdes, presenca dos
Parlamentares e Relatério das Atividades Parlamentares também tém sido adequadamente

atualizados.

Em relagdo as atividades administrativas, os documentos tém sido registrados no
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), o qual pode ser acessado por meio de botdo
especifico presente no Portal da Transparéncia. De modo geral, constata-se que a
disponibilizacdo das informagdes relativas as despesas de viagens, licitagbes, dispensas,
inexigibilidades, contratos administrativos entre outros tem ocorrido adequadamente.

Ponto passivel de corre¢do diz respeito a auséncia do termo de adjudicagdo e de
homologacdo do Pregdo Eletronico n® 01/2022, de modo que permita a identificagdo do
vencedor do certame. Nesse sentido, RECOMENDAMOS tal publicacio em privilégio aos
principios da publicidade e transparéncia.

J4 em relacdio a divulgagio das compras diretas realizadas pela Camara Municipal de
Serrana recomendada no ultimo Relatério de Controle Interno, verificou-se que tal medida se
encontra em implementacio.

Ademais, observou-se durante as consultas realizadas que as informacgdes relativas as
remuneracdes de todos os servidores e subsidios dos agentes politicos vém sendo demonstradas

de forma integral, evidenciando os valores brutos e liquidos percebidos.
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6. CONSIDERACOES DO CONTROLE INTERNO

Em 26 de outubro de 2022 foi publicada no Didrio Oficial do Municipio a Lei n°
2.124/2022 alterando os Anexos Il e III, da Lei n° 2.070/2021 (Plano Plurianual 2022-2025),
referentes aos Programas Processo Legislativo e Secretaria, do 6rgdo Camara Municipal de
Serrana.

Dessa maneira, foram implementadas novas metas e novos indicadores adequados ao
planejamento desta Edilidade, atendendo, também, a apontamentos recorrentes realizados pelo
Tribunal de Contas do Estado.

Todavia, cumpre mencionar que a Lei n® 2.153/2022 (que dispde sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2023), publicada em 16 de dezembro de 2022, ndo consignou
em seu “anexo V” as mudangas nos novos indicadores da Camara.

Nesse sentido, RECOMENDAMOS a Presidéncia que sejam adotadas as medidas

necessdrias visando a corre¢io da falha.

Ponto outro que merece destaque € a auséncia de regulamentagdo da Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), Lei n° 13.709/2018, no dmbito da Camara Municipal de Serrana.

A LGPD, em vigor desde setembro de 2020, tem como objetivo regulamentar o
tratamento de dados pessoais para garantir o livre desenvolvimento da personalidade e a
dignidade da pessoa humana. Para isso, a lei estabelece uma série de regras a serem seguidas
pelos agentes de tratamento, incluindo o Poder Piblico'*.

Esta Lei visa, ainda, assegurar que dados pessoais sejam utilizados de forma
transparente e com fins legitimos, ao mesmo tempo garantindo os direitos dos titulares.

Desta maneira, a lei traz diversas exigéncias e, para que esta Edilidade consiga cumpri-

las, é necessario definir estratégias, metas e objetivos, com ferramentas de controle e

13 BRASIL. Agéncia Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD). Guia Orientativo de Tratamento de Dados pelo
Setor Publico. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-
anpd-versao-final.pdf. Acesso em 20 jan. 2023.
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monitoramento capazes de identificar previamente os riscos no tratamento de dados pessoais e
a melhor forma de inibi-los'?.

Por fim, a nosso ver, tem-se observado grande esforco do TCESP em orientar seus
jurisdicionados por meio de cursos e palestras visando o efetivo cumprimento da LGPD,
indicando uma possivel mudanga de postura, em um futuro préximo, em relagio a inércia pela
ndo implementagdo das medidas necessdrias para adequagéo da Lei.

Diante destes fatos, RECOMENDAMOS que sejam iniciados os estudos e trabalhos
para efetiva implementagdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados no dmbito da Camara Municipal

de Serrana.

7. RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO

7.1 GESTAO ORCAMENTARIA

e Adocido de medidas visando a corre¢do dos indicadores relativos a Camara de
Serrana constantes do “anexo V” da Lei n°® 2.153/2022 (que dispde sobre as

diretrizes or¢amentdrias para o exercicio de 2023

7.2 GESTAO OPERACIONAL

e Adogio de medidas visando a efetiva implementacgdo da Lei Geral de Protegio

de Dados (LGPD) no ambito da Camara Municipal de Serrana

7.3 BENS DE ALMOXARIFADO

e Nomeagio de responsdvel pelo setor e a institui¢do de controle sobre o consumo

de bens de almoxarifado.

4 Rede Governanga Brasil -Cartilha de Governanga em Protegdo de Dados para Municipios / Lucas Paglia,
Bruno Ferola, Fabio Xavier. Salvador, BA; Brasillia, DF: Editora Mente Aberta; Rede Governanga Brasil, 27 de
outubro de 2021. [E-book]. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/cartilha lgpd.pdf. Acesso em 20 jan2023.
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7.4 REGIME DE ADIANTAMENTOS

* Atualizagdo no Portal da Transparéncia dos balancetes das despesas de viagens

relativos 3° quadrimestre de 2022.

7.5 ATOS DE PESSOAL

e Implementacido das recomendacdes contidas no Parecer de Controle Interno n®

45/2022 relativas a documentacio de servidores e Vereadores.

7.6 TRANSPARENCIA

e Divulgagdo no Portal da Transparéncia do termo de adjudicagdo e de

homologacao referentes ao Pregio Eletronico n° 01/2022.

CONCLUSAO

Apés a realizagdo dos procedimentos de avaliagdo interna referentes ao periodo de 1°
de setembro a 31 de dezembro de 2022, os quais buscaram andlise da situagdo contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Camara Municipal de Serrana,
considerando os objetos analisados e constantes neste relatério, entendo que a gestdo tem sido
exercida regularmente, ndo tendo conhecimento de qualquer fato que desabone gravemente a
conduta de servidor ou agente politico que comprometa a gestao deste 6rgdo publico.

Ademais, embora tenham sido apresentadas recomendagdes do controle interno neste
relatério, tais apontamentos ndo influenciam a lisura da atual gestdo e tem conddo de contribuir
com a melhoria das praticas gerenciais desta Edilidade.

Cumpre destacar, ainda, que por meio dos acompanhamentos realizados até o momento,
observamos que as recomendages expedidas pelo sistema de controle interno sio, em geral,
objeto de atencdo e agdes com vistas ao seu cumprimento.

Por fim, cabe ressaltar que, nos termos do artigo 26 da Lei Organica do TCE SP (LC n°®

709, de 1993), para cumprimento de suas fungdes, o Tribunal de Contas poderd utilizar-se dos

elementos apurados pelo Controle Interno, especialmente os que constam neste kelatorio e nos
26
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que venham a ser emitidos, como subsidio para seu processo de fiscaliza¢@o e julgamento de

contas.
E o relatorio.

Serrana, 31 de janeiro de 2023,

RAUL DIEGOPREZOTTO ARMANDO

Controlador Interno

Ciente

oLl

PAULO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA
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