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Excelentissimo Senhor
PAULO ROBERTO CASSIOLATO FILHO
Presidente da Camara Municipal de Serrana-SP

Em consonéncia com o estabelecido nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
artigos 32, 35 e 150 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo, artigos 59 e 60 da Lei Orgéanica
de Serrana bem como no artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no inciso I1X do artigo 6° da Resolu¢do n° 02/2019, encaminho a
Vossa Exceléncia o relatério de analise de gestao referente ao segundo quadrimestre de 2024.

Inicialmente, cumpre destacar o objetivo essencial do Sistema de Controle Interno do
Poder Legislativo do Municipio de Serrana, que € o de realizar a avaliacdo da acéo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas, atuando de modo prévio,
concomitante e posterior aos atos administrativos, conforme disposto no artigo 3° da
Resolucao n° 02/2019.

E papel do Controle Interno, ainda, a orientacio e acompanhamento da gestdo com o
intuito de prover o gestor responsavel com informagfes e recomendacBes que subsidiem a
gestdo da Cémara Municipal de Serrana bem como oferecer recomendacdes que visem 0
aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico.

Para o desempenho de suas fungdes, o responsavel pelo Controle Interno procedeu a
exames, inspegdes, indagacOes, observagdes e outros procedimentos procurando conhecer o
ambiente de controle, os principais riscos e funcionamento desta Edilidade, levando em
consideracdo o planejamento estabelecido no Plano Operativo de Controle Interno de 2024.

De uma forma geral, foram verificadas as pecas orcamentarias e sua execucao,
demonstrativos contabeis, movimentos contabeis, 0s procedimentos licitatérios, contratos em

execucdo, os adiantamentos concedidos e as respectivas prestacbes de contas, processos
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relacionados ao controle de patriménio, gestdo de pessoal e informagdes disponibilizadas no
portal da transparéncia da Camara Municipal.

Desta maneira, apresentamos este relatorio de controle interno fruto de resultados e
observagdes obtidos mediante o acompanhamento e avaliagdo dos controles, processos e
sistemas existentes, no qual serdo destacados os principais pontos abordados por esta

Controladoria no periodo.

Serrana, 30 de setembro de 2024.
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1. GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O orgamento aprovado para o ano de 2024 (Lei n° 2.247/2024) fixou a despesa da

Cémara Municipal no valor total de R$ 7.600.000,00 (sete milhdes e seiscentos mil reais).

Até o encerramento do quadrimestre em analise, houve devolucdo parcial de

duodécimo a Prefeitura Municipal de Serrana no importe de R$ 1.380.000,00 (um milh&o
trezentos e oitenta mil reais) (Atos da Mesa Diretora n° 08/2024, n° 11/2024 e n°® 12/2024),

passando as dotacOes a apresentarem a seguinte configuracdo (alteragdes em negrito e italico):

e Dotacao inicial Alteracgdes Dotacao atualizada
Especificacio do Elemento 2024 2024
CORPO LEGISLATIVO

ACAO LEGISLATIVA
Vencimentos e vantagens fixas R$ 792.000,00 R$ 792.000,00
Obrigac@es Patronais R$ 170.000,00 R$ 170.000,00
Total da Unidade Orgcamentaria R$ 962.000,00 R$ 962.000,00
SECRETARIA
CONSTRUCAO DO PREDIO LEGISLATIVO
Obras e Instalagdes R$ 2.550.000,00 (R$ 880.000,00) R$ 1.670.000,00
MANUTENCAO DA SECRETARIA
Vencimentos e vantagens fixas R$ 2.150.000,00 R$ 2.150.000,00
Obrigaces patronais R$ 200.000,00 R$ 200.000,00
Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas R$ 130.000,00 R$ 130.000,00
Obrigacgdes patronais — Intraorcamento R$ 200.000,00 R$ 200.000,00
Material de consumo R$ 100.000,00 (R$ 50.000,00) R$ 50.000,00
Passagens e despesas com locomogéo R$ 78.000,00 (R$ 40.000,00) R$ 38.000,00
Outros servicgos de terceiros — PF R$ 130.000,00 R$ 130.000,00
Outros servicos de terceiros — PJ R$ 100.000,00 (R$ 30.000,00) R$ 70.000,00
Serv. de Tec. da Informacédo e Com. R$ 200.000,00 (R$ 30.000,00) R$ 170.000,00
Auxilio alimentagéo R$ 350.000,00 (R$ 50.000,00) R$ 300.000,00
Indenizacdes e Restituicdes R$ 300.000,00 (R$ 300.000,00) R$ 0,00
Equipamentos e material permanente R$ 150.000,00 R$ 150.000,00
Total da Unidade Orcamentaria R$ 6.638.000,00 | (R$ 1.380.000,00) R$ 5.258.000,00
TOTAL R$ 7.600.000,00 (R$ 1.380.000,00) R$ 6.220.000,00
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Da andlise da tabela acima, verifica-se que a devolucdo de duodécimos a Prefeitura
representou, até o momento, cerca de 18,16% do orcamento aprovado para esta Casa
Legislativa, sendo o maior importe referente a devolucdo dos valores referentes a construgédo

do Prédio Legislativo, em andamento.

1.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA

Na tabela a seguir, apresenta-se o repasse dos duodécimos efetuados pelo Poder
Executivo Municipal relativos ao segundo quadrimestre do exercicio financeiro de 2024,
demonstrando as datas e os valores recebidos por esta Edilidade, bem como o total de

repasses acumulados no exercicio corrente:

Data Valor
20/05/2024 R$ 633.000,00
20/06/2024 R$ 633.000,00
19/07/2024 R$ 633.000,00
20/08/2024 R$ 633.000,00

Total no 2° quadrimestre R$ 2.532.000,00
Total no ano R$ 5.064.000,00

Verifica-se que os repasses mensais efetuados pela Prefeitura de Serrana ocorreram de
modo regular e em conformidade com o artigo 168 da Constituicdo Federal. Ademais, 0s

valores repassados estdo adequados aos estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A préxima tabela evidencia os saldos empenhados, liquidados e pagos até o dia 31 de
agosto de 2024, comparando a realizacdo destes gastos com a dotagdo autorizada e atualizada

até esta data.
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2024 2024 (janeiro a agosto)
Elemento da T

Despesa Dotagéo - % Empe- | % Liqui- | 3
atualizada Empenhado Liquidado Pago nhado? dado? % Pago

ACAO o o °
LEGIS, ATIVA | R8962000,00 | R$606372,00 | R$606372,00 | R$600.440,10 | 63,03% | 63,03% | 62,42%
\\/;en':;’;?r?:}?jaz R$792.000,00 | R$527.280,00 | R$527.280,00 | R$527.280,00 | 66,58% | 66,58% | 66,58%
OPb;t'r%f;is R$170.000,00 | R$79.092,00 R$ 79.092,00 R$73.160,10 | 46,52% | 46,52% | 43,04%
SECRETARIA | R$5.258.000,00 | RS 3.398.097,07 | R$ 2.256.666,23 | R$ 2.250.359,86 | 64,63% | 42,92% | 42,80%
Obras e Instalacdes | RS 1.670.000,00 | R$ 1.332.131,49 | R$352.585,67 | R$352.585,67 | 79,77% | 21,11% | 21,11%
\)gi?;é?ﬁ:}?;aes R$ 2.150.000,00 | RS 1.303.800,98 | RS 1.303.800,98 | R$ 1.303.768,22 | 60,64% | 60,64% | 60,64%
Opt;rt'%?gss R$ 200.000,00 R$ 79.525,57 RS 79.525,57 RS 73.301,86 39,76% | 39,76% | 36,65%
'szgél‘; Ef;; R$ 130.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Olgtr;g'oeggr?]r;'tz " | R$200.000,00 R$ 79.114,36 RS 68.754,13 RS 68.754,13 39,56% | 34,38% | 34,38%
Nclit:sr:f:rlmge R$ 50.000,00 RS 17.180,63 RS 14.105,03 RS 14.105,03 34,36% | 2821% | 2821%
Pé‘sfﬁ?ggsnigg;g' RS 38.000,00 RS 10.341,04 RS 10.341,04 R$10.341,04 | 27,21% | 27,21% | 27,21%
O;‘;rrggifg;"fosge R$130.000,00 | R$101.410,44 | R$81.280,44 | R$81280,44 | 7801% | 62,52% | 62,52%
o‘t‘ggzifg;"fos Jde R$70.000,00 | R$50.344,98 | R$46.964,77 | R$46.914,87 | 71,92% | 67,09% | 67,02%
In?g%i%;‘zc'cg; R$170.000,00 | R$126.142,50 | R$100.608,32 | R$100.608,32 | 74,20% | 59,18% | 59,18%

Auxilio o o o
alimentacio R$300.000,00 | R$298.105,08 | R$198.700,28 | R$198.700,28 | 99,37% | 66,23% | 66,23%
'”Fg:;'ifji‘?g%e;e R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Eq;;?ganmeegte:a' R$ 150.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL R$ 6.220.000,00 | R$ 4.004.469,07 | RS 2.863.038,23 | R$ 2.850.799,96 | 64,38% | 46,03% | 45,83%

Analisando os dados evidenciados na coluna Liquidado, que, de acordo com o artigo

63 da lei 4.320/64, consistem em valores que ja fazem parte dos direitos adquiridos pelos

credores, sendo, portanto, obrigagcdes de pagamento desta Edilidade, verifica-se que foram

1 Percentual empenhado sobre a dotagéo autorizada
2 percentual liquidado sobre a dotagéo autorizada
3 Percentual pago sobre a dotacdo autorizada
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liguidadas 46,03% das despesas do exercicio financeiro. Dessa maneira, observa-se que a
execucdo do orcamento da Camara Municipal de Serrana tem sido realizada, até o presente
momento, de modo saudavel, tendo em vista que o segundo quadrimestre em analise
representa 66,67% do tempo decorrido do ano, o que, de algum modo, serve como parametro
para a marcha de realizagdo dos gastos.

2 GESTAO FISCAL

2.1 LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

2.1.1 Limitacdo Dos Subsidios Dos Agentes Politicos Com Base No Subsidio Do Deputado
Estadual (Art. 29, VI, CF/88)

Subsidio Deputado Estadual® RS 33.006,39 100%
Limite® RS$ 9.371,46 30%
Subsidio dos Vereadores® RS 5.070,00 15,36%
Subsidio do Presidente da CAmara’ RS 5.070,00 15,36%

O subsidio dos Vereadores obedece ao estabelecido na Constituicdo Federal,
representando 15,36% do subsidio dos Deputados Estaduais cujo teto € 30%, considerado o

reajuste dos subsidios vigente a partir de 1° de fevereiro de 2024.

2.1.2 Limitacdo Dos Subsidios Dos Agentes Politicos Com Base Em 5% Da Receita Do
Municipio (Art. 29, VII, CF/88)

. S . Despesa de janeiro a Percentual
Receita Tributéaria Limite anual s N
Ampliada 2023 (5%) agosto/2024 com subsidios (janeiro a
dos Vereadores® agosto/2024)

4 Fonte: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/lei-17617-16.01.2023.html. Consulta
realizada em 21/05/2024.

5> Populacdo de Serrana de acordo com o censo 2022: 43.909 pessoas. Fonte:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/serrana/panorama. Consulta realizada em 16/02/2024.

6 Subsidio fixado na Resoluc¢do 2/2020 de 03 de novembro de 2020 para a Legislatura 2021-2024.

7 N3o ha fixac3o diferenciada para o Presidente da CAmara.

8 Fonte: Relatdrio de Instrucdo das Contas da Cdmara Municipal de Serrana emitido pelo TCESP referente ao
periodo de margo de 2024. Disponivel em:
https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/serrana/2024/relatorio-instrucao. Acesso em 24/05/2024.

° Despesa empenhada.
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R$ 120.019.525,20 R$ 6.000.976,26 R$ 527.280,00 0,44%

O percentual verificado com a despesa total com subsidios dos Vereadores (sem
considerar as obrigacGes patronais) representou 0,44% da Receita Tributaria Ampliada do
municipio, referente ao exercicio de 2023, cumprindo regularmente o mandamento da

Constituicdo Federal.

2.1.3 Limite A Despesa Legislativa— Art. 29-A

Receita Tributaria Ampliada (RTA) 2023 R$ 120.019.525,20

Limite para repasses eparaa despesa total no RS$ 8.401.366,76
exercicio (7%)
Repasse anual fixado R$ 7.600.000,00
Repasses efetivados (janeiro a agosto/2024) R$ 5.064.000,00
Despesa do exercicio (janeiro a agosto/2024)* R$ 4.004.469,07
Despesa do exercicio (janeiro a agosto/2024) + 3,33%
RTA 2023

Os repasses do Executivo e as despesas da Camara foram menores que o limite

previsto no artigo 29-A da Carta Magna.

2.1.4 Limite Para Gasto Com Folha De Pagamento — Art.29-A, §1°

Periodo de janeiro a agosto/2024
Transferéncia total da Prefeitura R$ 5.064.000,00
(-) Inativos pagos com orgamento do Legislativo )
Transferéncia liquida R$ 5.064.000,00
Despesa com folha de pagamento?* R$ 1.831.080,98

10 Valor total da despesa empenhada no periodo.

11 Neste célculo estdo incluidas apenas as despesas com subsidios dos Vereadores, remuneracéo dos servidores
da Cémara e verbas trabalhistas, sem considerar as obrigacfes patronais, conforme orientacdo do TCESP
constante no Manual de Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais (2023), pag. 83.

10
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(-) Inativos pagos com orcamento do Legislativo )
Despesa liquida com folha de pagamento R$ 1.831.080,98
Despesa liquida com FP / Transferéncia liquida 36,16%
Percentual méaximo 70%

Conforme se observa, o percentual relativo ao gasto com folha de pagamentos da
Cémara Municipal de Serrana ficou em 36,16% da transferéncia liquida recebida para o

periodo em andlise, ficando abaixo do limite Constitucional de 70%.

2.1.5 Limite Ao Teto Municipal — Art. 37, XI

Subsidio do Prefeito Municipal*? R$ 29.834,81

Nos acompanhamentos mensais da folha de pagamentos da Camara Municipal de
Serrana ndo se verificou o desrespeito a determinacdo Constitucional da limitacdo ao teto

salarial do Municipio.

2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
2.2.1 Despesa com Pessoal (Art. 20, 111, da LRF)

Periodo setembro/2023 a agosto/2024
Receita Corrente Liquida R$ 198.276.858,52"°
Despesa total com pessoal R$ 3.070.771,82
Percentual 1,55%
Limite maximo 6%
Limite prudencial 5,7%
Limite de alerta 5,4%
2 Fonte:

https://transparencia.betha.cloud/#/Fny01jZSMXxhNudDXnVLNg==/consulta/63459/detalhe/632:1134:29631
040-1134-632-082024 . Consulta realizada em 24/09/2024.

13 Fonte: Relatdrio de Instrucdo do periodo de abril/2024 do TCESP referente ao acompanhamento das contas
da Camara Municipal de Serrana.

11
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O percentual apurado com despesa de pessoal respeita o estabelecido no artigo 20,

inciso 111, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.2 Analise da Execucéo dos Restos a Pagar

, Movimento do Periodo Saldo Para o
Saldo Periodo ;
Nomenclatura L Periodo
Anterior Inscrigio Baixa Seguinte
Restos a Pagar RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Processados
Restos a Pagar Nao ac , RS .
Processados R$ 739.740.91 RS 0001 539 740,01 R$ 0,00
- . RS RS '
Consignagoes R$ 0,00 528.81731| 448.020.36 RS 80.796.95
Depositos
RS 6.901.85 RS RS RS 6.954 .81
56.208,72 56.155.76
Outros
R$ 0,00 RS RS R$ 751.979,18
3.614.417,56(2.862.438 38
Total RS 746.642.76 RS RS R$ 839.730.94
4.199.443,59| 4.106.355. 41

Fonte: Relatdrio de Instrucéo do periodo de agosto/2024 do TCESP referente ao
acompanhamento das contas da Camara Municipal de Serrana.

O setor de Contabilidade procedeu a devida baixa dos Restos a Pagar Ndo Processados

relativos as despesas com a construcdo do prédio legislativo apontado em relatorio anterior.

Ademais, foi efetuada, ainda, a devolucdo em 05/06/2024 dos rendimentos de juros

registrados na conta de investimento da Camara no més de dezembro/2023 no valor de R$
6.901,85 a Prefeitura Municipal de Serrana (Nota de Despesa Extra n° 44/2024).

2.2.3 Anélise das Despesas Assumidas nos Ultimos Dois Quadrimestres do Mandato (Art. 42

da LRF)

Disponibilidade Financeira no final do periodo R$ 1.250.951,80
(-) Saldo de Restos a Pagar até o periodo R$ 0,00
(-) Empenhos Liquidados a Pagar até o periodo R$ 12.238,27
(-) Saldo da Despesa Empenhada a Liquidar R$ 1.141.430,84
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(-) Valores Restituiveis R$ 87.751,76
(=) Liquidez do Periodo R$ 9.530,93
(+) Saldo da Receita Prevista a Realizar'* R$ 2.536.000,00
(-) Saldo da Despesa Autorizada a Empenhar®® R$ 2.215.530,93
(-) Saldo das Transferéncias Financeiras a Realizar R$ 0,00
(=) Liquidez Projetada R$ 330.000,00

Com base no Relatdrio de Instrucdo do periodo de agosto/2024 emitido pelo TCESP e
considerando, ainda, o saldo das transferéncias de duodécimos até o final do exercicio e a

dotacdo atualizada, verifica-se que a liquidez projetada possui relacdo favoravel.

2.2.4 Anélise das Despesas com Pessoal nos Ultimos 180 dias do Mandato (Art. 21, inciso I,
da LRF)

Despesa com pessoal Receita Corrente

(L’JI'?imos 12 rﬁeses) Liquida % Gasto
06/2024 R$ 3.081.336,79 R$ 188.429.968,28 1,6353% Pardmetro
07/2024 R$ 3.055.429,64 R$ 191.910.955,53 1,5921%
08/2024 R$ 3.070.771,82 R$ 198.276.858,52 1,5487%

Periodo

3. GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS PATRIMONIAIS

Com base nos documentos analisados, ndo foi identificada a aquisicdo de bens de
carater permanente por esta Edilidade, tampouco a baixa destes materiais no periodo.
Ademais, verificou-se que as relacdes de bens fixadas nos setores estdo atualizadas, constando
a devida designacdo de servidor para guarda e administracdo dos bens registrados. Desta

maneira, verifica-se que art. 94 da Lei n° 4.320, de 1964, esta sendo observado.

14 Ajuste realizado pelo Controle Interno com base nos itens 1.1 e 1.2. deste Relatério, considerando o saldo
dos repasses a serem recebidos descontada a dotacdo atualizada do exercicio.

15 Ajuste realizado pelo Controle Interno com base no item 1.2 deste Relatério, considerando a diferenca entre
a dotacdo atualizada e o valor dos empenhos emitidos.
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A relacdo completa e atualizada dos bens patrimoniais se encontra disponivel no portal
da transparéncia da Camara Municipal de Serrana por meio do seguinte link:
https://transparencia.betha.cloud/#/AMIyluFZeQKII4T74GtJ4w==/consulta/95880 1°.

3.2 BENS DE ALMOXARIFADO

N&o héa responsavel designado para setor de almoxarifado tampouco controle formal
estabelecido para os itens.

As consideragdes e recomendacdes do controle interno acerca do controle dos bens de
almoxarifado constam no relatorio de controle interno relativo ao 3° quadrimestre de 2022.

3.3 VEICULO OFICIAL

A Controladoria Interna realizou no periodo em analise 0 acompanhamento mensal do
uso, abastecimento e manutencdo do veiculo oficial da Camara, nos termos que dispde 0
inciso “V”, do artigo 6° da Resolu¢do n° 2/2019, ndo sendo identificados pontos dignos de

nota.

4. GESTAO FINANCEIRA E OPERACIONAL

4.1 CONCILIACOES BANCARIAS

Com base no acompanhamento mensal realizado pelo Controle Interno apurou-se que
os saldos bancarios e contabeis foram conciliados com frequéncia mensal, ndo sendo

identificado o registro de divergéncias ndo documentadas.

Ademais, todos os documentos foram enviados ao sistema AUDESP do TCESP,
identificando-se apenas a entrega intempestiva das conciliacdes bancérias relativas aos meses

de maio e agosto de 2024.

16 Consulta realizada em 27 de set. de 2024.
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4.2 ENCARGOS SOCIAIS

As contribuicbes previdenciarias relativas a contribuicdo patronal e a retencdo dos
vereadores e servidores referentes aos meses em analise foram recolhidas ao INSS e ao
IPREMUS regularmente.

Foi efetuado, ainda, o recolhimento das guias do INSS referentes a construcdo do

Prédio Legislativo das competéncias analisadas dentro do vencimento.

4.3 REGIME DE ADIANTAMENTOS

No periodo referente ao 2° quadrimestre de 2024 foi analisado por esta Controladoria
Interna um total de 04 (quatro) processos de adiantamentos de recursos, 0s quais Serdo

apresentados em forma de quadro resumo, a seguir:

VALOR
EMPENHO | PARECER | pESpONSAVEL OBJETO UTILI- PARECER
N CIN
ZADO
85/2024 2212024 | Elianedos Santos | Despesasde | g 5q) g9 Regular
Silva viagem
86/2024 23/2024 Eliane dos Santos Despesasde | pe 499 57 Regular
Silva viagem
101/2024 | 2572004 | AnalrisSoaresda | Despesasde | peggg 57 Regular
Silva viagem
104/2024 26/2024 Eliane dos Santos Despesasde | pe 745 20 Regular
Silva viagem

Cumpre registrar que nenhum adiantamento foi concedido a agente politico, tendo sido

feito somente a servidores desta Edilidade, conforme preconiza o art. 68 da Lei Federal n°

4.320, de 1964. Ademais, os valores ndo utilizados foram regularmente devolvidos e os

processos observaram o rito estabelecido no Ato da Presidéncia n° 09/2021.

Por meio da analise do Relatério de Adiantamentos concedidos no periodo de janeiro a

agosto de 2024 foi constatado que 0s seguintes processos de adiantamentos estdo pendentes

de apreciagéo pelo Controle Interno:
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N° DO EMPENHO BENEFICIARIO DATA
53/2024 Ivanésio de Oliveira Santos 20/03/2024
102/2024 Ivanésio de Oliveira Santos 13/06/2024
103/2024 Ivanésio de Oliveira Santos 14/06/2024
106/2024 Renato Teixeira 12/06/2024
125/2024 Renato Teixeira 23/07/2024

Consta no sistema contabil que os valores ndo utilizados foram devolvidos, indicando
que houve a prestacdo de contas. Todavia, observa-se que ha um retardamento do envio dos
processos ao setor de Controle Interno; fato este que traz prejuizos a analise tempestiva da
informacao.

Nesse sentido, em privilégio a caracteristica qualitativa da informacdo contabil da
tempestividade, RECOMENDO que 0s processos acima relacionados sejam enviados para

analise imediata e que tal falha seja evitada em novos processos.

4.4 PROCESSOS LICITATORIOS

No periodo em analise ndo houve a realizacdo de pregdo, concorréncia ou qualquer

outra modalidade de licitacdo prevista na Lei Federal n° 14.133/2021.

4.5 CONTRATACOES DIRETAS

A Controladoria Interna efetuou a analise das contratacGes diretas realizadas no 2°
quadrimestre do exercicio de 2024 com foco nos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade.

No periodo houve a realizagdo da Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2024 para
contratacdo de empresa Zénite Informagdo E Consultoria S/A para ministrar 0 curso
“Advogados Publicos E A Nova Lei De Licitagdes — Temas E Novidades Que Devem Ser
Conhecidos Por Assessores, Procuradores Juridicos E Profissionais Do Controle” pelo valor
de R$ 2.320,00. O processo foi devidamente instruido e sua tramitacdo observou todas as
exigéncias legais. Todavia, em nossos acompanhamentos, nédo foi identificada a divulgacéo do

ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato em sitio eletronico
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oficial, & luz do paragrafo Unico, do artigo 72, da Lei Federal 14.133/2021. Nesse sentido,
RECOMENDO a publicacdo da Inexigibilidade de Licitacdo n°® 01/2024 no sitio eletrénico
oficial em atendimento a legislacéo aplicavel.

Em relacdo as contratagdes por dispensa de licitacdo, a Controle Interno procedeu a
verificacdo das aquisicOes realizadas no periodo por meio da analise do movimento contébil
mensal, encaminhando os apontamentos diretamente a Presidéncia da Camara via e-mail. De
modo geral, as deficiéncias identificadas se referem a instrucdo incompleta dos processos de
contratacdo direta, ocasionando atendimento parcial aos requisitos elencados no art. 72, da Lei
Federal 14.133/2021.

De toda sorte, foram analisados a pertinéncia dos objetos adquiridos, dos quantitativos
e realizada comparacdo com os valores de mercado sem que fossem identificados indicios de
atos lesivos contra a administracéo publica.

Nesse sentido, & luz do artigo 169, §3°, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, como
forma de mitigar os riscos de novas ocorréncias e em privilégio ao controle preventivo, foi
inserido no artigo 10 da Resolucéo n° 01/2024'8, que dispde sobre a aplicagdo das normas de
licitacdo e contratos administrativos, no &mbito da Camara Municipal de Serrana, nos termos
da Lei Federal n® 14.133/2021, de 04 de setembro de 2024. a determinagdo para que 0S NOVOS
processos licitatérios sejam encaminhados a Controladoria Interna para emissdo de declaracéo
de conformidade antes que seja efetivada a contratacdo do bem ou servico pretendido.

Ademais, foi elaborado por esta Controladoria o Fluxograma de Contratacdes Diretas

da Camara Municipal contendo todas as etapas do processo licitatorio exigidas pela

17.§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e lll do caput deste artigo observario
o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a
mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis;

18 Art. 10 Definido o contratado, o processo licitatério serd encaminhado a Controladoria Interna para emissdo
de declaragado de conformidade ou ndo conformidade.

§12 O Controle Interno fara uso de checklist padronizado que o auxiliara na emissdo de declaragdo de
conformidade ou ndo conformidade sobre o procedimento licitatério analisado.

§292 Poderdo ser dispensados da andlise e emissao da declaracdo mencionados no caput deste artigo, os
processos licitatérios que apresentem baixa relevancia nas matérias abordadas, baixa representatividade dos
recursos envolvidos ou baixo risco associado consecuc¢do dos objetivos nas contratagdes realizadas.

17


https://www.serrana.sp.leg.br/
mailto:camara@serrana.sp.leg.br

Camara Municipal de Serrana
Av. Deolinda Rosa, 1048 — Jardim das Rosas
Serrana/SP - CEP 14.150-000
(16) 3909-0601
https://www.serrana.sp.leg.br - camara@serrana.sp.leg.br

Resolucdo n°® 01/2024, da Camara Municipal de Serrana, bem como do Decreto Municipal n°
229/2023, da Prefeitura Municipal de Serrana, também aplicavel as aquisi¢fes por este 6rgao.
O objetivo deste fluxograma € sintetizar as informacdes essenciais necessarias e otimizar a
tramitacdo dos novos processos de contratacdo. O grafico foi inserido no Anexo 1 deste
Relatorio.

Com a adocéo destas medidas espera-se que, além de suprir as lacunas na aplicacéo da
Nova Lei de Licitacbes e Contratos, a nova regulamentacdo aperfeicoe 0s processos de

contratacdo desta Edilidade.

4.6 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ADITIVOS E APOSTILAMENTOS

Em nossas analises ndo foram identificados novos contratos celebrados no periodo.

J& em relacdo aos aditivos contratuais, foram ajustados o0s seguintes termos

apresentados em forma quadro resumo, a seguir:

CONTRATO . REAJUSTE
ADITIVO EMPRESA VIGENCIA VALOR
DE ORIGEM APLICADO
Pedro Henrigue Pereira
o7 de Carvalho - 02/06/2024 Valor
° ermo .
CONTRATO N Empresario a mensal: R$ | gor reajuste
04/2023 Aditivo ivi - - 1.450,00
Individual - CNPJ: 01/06/2025
53.976.251/0001-72
1T TIM S/A - CNPJ n° 31/05/2024 Valor
° ermo - n
CogaT/Rzszz " Aditi 02.421.421/0001-11 ? mensal: R$ | Sem reajuste
itivo . . -
30/05/2025 1.445,00
MC Point Reldgios Ind 22/08/2024
CONTRATO N2 22 TERMO Ltda RS 173,00 IPCA do
. a
09 / 2022. ADITIVO CNPJ: MENSAL periodo
02.403.377/0001-17 | 21/08/2025
Grifon Brasil Assessoria 22/08/2024 Val )
CONTRATO Ne | 2° TERMO Ltda EPP aloranuat: Sem
CNPJ: n2 a RS 660,00.
08 /2022. ADITIVO T reajuste.
21.129.497/0001-12 | 22/08/2025
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Todos os processos acima relacionados foram devidamente instruidos, tiveram parecer
regular emitido pela Procuradoria Juridica Legislativa e seus extratos foram publicados no

Diéario Oficial do Municipio.

4.7 EXECUCAO DE CONTRATOS

O setor de Controle Interno verificou no periodo a prestacdo dos servi¢os do seguinte

contrato administrativo:

e Contrato Administrativo n® 09/2023: A contratada é a empresa Griffo Engenharia

e Construcdes Ltda cujo objeto é a execucdo de servicos de construcdo da primeira etapa do
prédio sede da Camara Municipal de Serrana. O termo de autorizacdo para inicio dos servicos
foi emitido em 17/01/2024. A Controladoria Interna tem acompanhado os trabalhos realizados
pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Recebimento da obra por meio da anélise
da documentacdo apresentada ap6s as medi¢des, bem como pela fiscalizacdo in loco na obra.
Até a medicdo realizada em 22/08/2024, a empresa havia executado 52,72% do total da obra.
No cronograma fisico-financeiro presente no termo de referéncia da licitacdo da construcdo, a
previsdo era a de que no sétimo més deveria ter sido executado um total de 65,68% da obra.
Em analise prévia a documentacdo referente a medicdo realizada em 19/09/2024, a
empresa informou a execucdo de 65,78% dos servicos ante a 71,21% da previsdo contida no
cronograma da obra para o periodo, diminuindo, desta maneira, parte da diferenca entre o

previsto e o executado.

4.7.1 Telefones fixo e mével

Conforme planejamento estabelecido no Plano Operativo Anual, foi realizado o

acompanhamento mensal do uso dos telefones fixo e mével da Camara no periodo.

e TELEFONIA FIXA: O servico estd sendo devidamente prestado e o valor

contratual tem sido respeitado.

e TELEFONIA MOVEL: O servico esta sendo devidamente prestado e o valor

contratual tem sido respeitado.
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4.8 ATOS DE PESSOAL

Atualmente, o quadro de pessoal dos servidores, efetivos e comissionados, bem como

dos agentes politicos desta Edilidade se encontram preenchidos da seguinte maneira:

CARGOS EFETIVOS OCUPADOS | VAGOS
Procurador Juridico 01 00
Especialista Contabil 01 00
Analista Legislativo 00 01
Controlador Interno 01 00
Agente Técnico Contabil 01 00
Técnico Legislativo 01 00
Motorista 00 01
Agente de Operagbes 00 01
Agente de Manut. E Limpeza 02 00
TOTAL 07 03

FUNCIONARIOS EM COMISSAO | OCUPADOS | VAGOS
Diretor Administrativo 01 00
Chefe de Gabinete da Presidéncia 01 00
Assessor Parlamentar 13 00
TOTAL 15 00

AGENTES POLITICOS | EXISTENTES | OCUPADOS
Vereadores 13 13

No 2° quadrimestre deste exercicio ndo foram realizadas nomeag6es ou exoneracdes

de servidores.

4.5.1 Folha de pagamentos

No periodo foi identificado erro no calculo de pagamento de férias a servidora. O setor
contabil foi informado sobre a situacdo, procedendo com o desconto do valor pago
indevidamente na folha do més de outubro de 2024.

Nas demais analises ndo se verificou qualquer pagamento de horas extras, vantagens e
gratificacdes indevidas a servidores e vereadores no periodo relativo ao segundo quadrimestre
de 2024.
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4.5.2 Controle de Frequéncia

Considerando o Ato da Mesa n° 01/2023 (que dispde sobre nova regulamentacéo da
jornada de trabalho e do controle da frequéncia dos servidores publicos da Camara Municipal
de Serrana) e o Ato da Presidéncia n° 06/2023 (que dispde sobre o prazo para apresentacao de
justificativa em caso de ndo comparecimento dos vereadores as sessdes ordinarias), foram
realizadas verificagcfes por amostragem nos registros de pontos dos servidores e a verificacao
da presenca dos vereadores nas sessdes ordinarias.

Nas andlises efetuadas, sob o aspecto da amostragem, foram constatadas algumas
ocorréncias de cunho formal, sendo todas elas encaminhadas para tomada de providéncias

pelo Diretor Administrativo.

5. TRANSPARENCIA

5.1 PUBLICACAO DOS VALORES DO SUBSIDIO E DA REMUNERACAO DOS
CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS (CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 39, § 6")

A relagdo de cargos e remuneracfes foi publicada no Diario Oficial do Municipio De
Serrana n° 1.553, do dia 30 de janeiro de 2024, p. 05, cumprindo o estabelecido na

Constituicao Federal.

5.2 PUBLICACAO E DIVULGACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 55, § 2°, E ART. 63,11, B)

e Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2023: publicado no
Diéario Oficial do Municipio do dia 31 de janeiro de 2024, p. 02.

e Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 1° quadrimestre de 2024: publicado no
Diéario Oficial do Municipio do dia 26 de junho de 2024, p. 04.

e Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 2° quadrimestre de 2024: publicado no
Diéario Oficial do Municipio do dia 02 de outubro de 2024, p. 01.
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Além das publicacbes citadas anteriormente, os Relatdrios de Gestdo de Fiscal estdo
sendo disponibilizados no Portal da Transparéncia da Camara.

Portanto, o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal esta sendo cumprido.

5.3 LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LEI 12.527/2011)

O Portal da Institucional da Camara Municipal de Serrana encontra-se disponivel por

meio do enderego https://www.serrana.sp.leg.br/. J& o Portal da Transparéncia esté acessivel

por meio do botdo “Cloud Transparéncia” na pagina principal do Portal Institucional e por
meio do link https://transparencia.betha.cloud/#/AMIyluFZeQKII4T74GtJ4w==. Além dos

portais mencionados, os documentos legislativos e administrativos desta Edilidade séo

registrados no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL).

Em inspe¢des pelos portais realizadas na data de 03 de outubro de 2024, verificou-se
que estes tém recebido atualizacBes a respeito da realizacdo das SessGes Ordinarias,
Extraordinarias e Audiéncias Publicas. Os menus que contém informac@es relevantes, como
Pautas das SessOes, Atas das Sessdes, presenca dos Parlamentares, Relatorio das Atividades
Parlamentares, entre outros, também tém sido adequadamente atualizados.

Em relagdo as atividades administrativas desta Edilidade, verificou-se as seguintes

deficiéncias no processo de transparéncia publica ativa:

e Auséncia de publicacdo dos seguintes ajustes contratuais:

o Aditivo contratual referente ao aluguel do prédio da Camara, celebrado
com Claudio José de Souza;

o 1°termo aditivo contratual referente a prestacéo de servigos técnicos de
suporte em informatica, celebrado com Pedro Henrique de Carvalho
Empresério Individual;

o 1° termo aditivo contratual referente a prestacdo de servigos de
telefonia movel, celebrado com a empresa Tim SA,

o 1° termo aditivo contratual referente a contratagdo de agente de

integracdo de estagio, celebrado com o CIEE;
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o 2° termo aditivo contratual referente a contratagdo de software para
controle de ponto, celebrado com a empresa MC Point.
e Auséncia da publicacdo dos atos que autorizam as contratacdes diretas;
e Auséncia da publicacdo do Plano de Contratacdes Anuas (PCA) para o

exercicio de 2025.

Diante dos fatos, RECOMENDO a devida publicacdo de atos acima mencionados em
atendimento as exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021 e em respeito ao principio da
transparéncia publica ativa.

Por fim, cumpre registrar que a disponibilizacdo das informacdes relativas as
remuneracOes de servidores e vereadores, execugdo da despesa, despesas de viagens,
licitagGes, pareceres de Controle Interno, entre outros, tem ocorrido adequadamente.

5.4 OUVIDORIA/ E-SIC

Foi realizado o acompanhamento das representacOes recebidas pela Ouvidoria
Legislativa pelos canais de comunicagdo da Cédmara ndo sendo identificado o registro de

nenhuma solicitacdo no periodo.

7. RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO

A seguir, é apresentada, em forma de topicos, a sintese das recomendacdes contidas ao

longo deste relatorio bem como as referéncias para identificagdo no corpo do documento.

7.1 REGIME DE ADIANTAMENTOS

e Envio de processos de adiantamentos de recursos pendentes para analise pelo

Controle Interno (item 4.3, pag. 15).

7.2 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

e Publicacdo no portal institucional dos ajustes contratuais mencionados, dos

atos de autorizacdo das contratacdes diretas e do Plano de ContratacGes Anual
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exercicio 2025 em atendimento as exigéncias da Lei Federal n°® 14.133/2021 e

em respeito ao principio da transparéncia publica ativa.

CONCLUSAO

Apbs a realizacdo dos procedimentos de avaliacdo interna referentes ao periodo de 1°
de maio a 31 de agosto de 2024, os quais buscaram analise da situacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Camara Municipal de Serrana, considerando os
objetos analisados e constantes neste relatério, entendemos que a gestdo tem sido exercida
regularmente, ndo tendo conhecimento de qualquer fato que desabone gravemente a conduta
de servidor ou agente politico que comprometa a gestdo deste 6rgéo publico.

Ademais, embora tenham sido apresentadas recomenda¢fes do controle interno neste
relatorio, tais apontamentos ndo influenciam a lisura da atual gestdo e tem conddo de
contribuir com a melhoria das préaticas gerenciais desta Edilidade.

Cumpre destacar, ainda, que por meio dos acompanhamentos realizados até o
momento, observamos que as recomendacdes expedidas pelo sistema de controle interno séao,
em geral, objeto de atencdo e acGes com vistas ao seu cumprimento.

Por fim, cabe ressaltar que, nos termos do artigo 26 da Lei Orgéanica do TCE SP (LC
n® 709, de 1993), para cumprimento de suas func¢des, o Tribunal de Contas podera utilizar-se
dos elementos apurados pelo Controle Interno, especialmente os que constam neste relatorio e
nos que venham a ser emitidos, como subsidio para seu processo de fiscalizacdo e julgamento

de contas.

E o relatério.

Serrana, 04 de outubro de 2024.
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RAUL DIEGO PREZOTTO ARMANDO

Controlador Interno

Ciente

PAULO ROBERTO CASSIOLATO FILHO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA
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ANEXO 1 - FLUXOGRAMA DE CONTRATACOES DIRETAS

Resolugao n° 01/2024

Fluxograma de Contratagdes Diretas
Cémara Mun|Cipa| de Serrana Decreto Municipal n° 229/2023

Diretoria Administrativa ou

Prosidéncia
Documento de Formalizaao Chefia de Gabinete
de Demanda (art. 11, Resolugao) Instrugao do Processo
(art. 28, Decreto}
Prosidénci ade ignss

1 DDFD (art. i, Resohugso). - "™ Pr

2 ETP (or. 17, Resclugi & art. 36/40, Dicreto) oujustificativa g Andlise da Setor de Licitagdes «  Verificagao de disponibilidade Apro ;:‘::‘:;‘; e
Necessidade de Aquisicao pl dispensa (.18, Resolugo e art. 41/42, Decreto); documentagao S Pesquisa de Pregos (art13, orgamentéria; e e

3 TR(are 19, ResokigSo e s, 43, Decreto) ourequisitos, + Abertura do Processo §2°Resolugao); Emissao de declaragao de R )

e SNindis clspenaaca (a2 Feeckioss Administrativo +  Enquadramento (art.14, Resolugao) regularidade f;l Fpirins tﬁugéo)

de engenharis no comuns (art. 43, Decreto), (art.13, Resolugso) (art. 16, Resolugao) :
s Andlise Riscos, quando couber (art. 45, Decreto);
& Estimativa preliminar de pregos (art. 46/52, Decreto).
Setor Administrativo
i Setor Administrativo (o mesmo)
Documento de Formalizagao
de Demanda (art. T, Resolugao) i
Prosidéncia e
d s 2 Setor de Licitagdes
2 Is iﬁ‘iﬁi?:l:‘l;ff;?& Procuradoria Conclusao da Instrugao do Processo B wg;:g?:
documento equivalente (art. 128, e A D i o i i (e ’22"”"’“)’ sl Sotor do Licitagdes . Minuta do edital e anexos:
XII, Decreto); et L ACTORUNS DM ¥ £ prene Publicagao para Manifestagao de Interesse + Minuta dos termo de contrato ou ata de registro de
: justificativa para dispensa (art. 63, Decreto o Ato da Procuradoria requisitos de habilitagao e qualficacao minimos Tt 130, Dacrate). iy
Juridica n 01/2024) (inciso VI); A - oo el ;
+  Razao de escolha do contratado (inciso VIl); o ‘“s""f::;";’s":g:m':; e iutas

+  Determina a publicacio do
extrato de contrato ou do ato de (GO )
Justificativa de prego (inciso 1X)

contratacao direta (art. 128, Par.
dnico)

Gestor do Contrato
(art. 15/16, Decreto)

Liquidagao e Pagamento

Setor de Licitagdes Contabilidade
Publicag@o do extrato de contrato ou do ato de Emissao de Nota de Empenho (art. 128, XI,
Decreto)

contratagao direta (art. 128, Pér. inico)

Fiscal do Contrato
verséo O], de 24/09/2024

(art. 16/20, Decreto)
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