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PARECER JURIDICO PREVENTIVO (“ex officio”)

(Controle de legalidade e inconstitucionalidade)

Parecer Juridico n.° 028/2019

Referéncia: Projeto de Lei n.° 032/2019, de iniciativa do Vereador Thiago Henrique de
Assis.

Assunto: Projeto de Lei n.° 032/2019 estabelece critérios para concessdo e amplia a
abrangéncia do subsidio especial de Apoio ao Estudante Carente, previsto na Lei n.°
964/2003 — Vicio de iniciativa de lei — Competéncia privativa do Poder Executivo
Municipal para legislar sobre servigos piblicos e organizagdo administrativa — Afronta

ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Inconstitucionalidade — Ilegalidade.

Trata-se o presente de parecer juridico preventivo exarado “ex officio” por
esta Procuradoria Juridica Legislativa, em razdo do conhecimento do Projeto de Lei n.°
032/2019, de iniciativa do Vereador Thiago Henrique de Assis, o qual altera e acrescenta
dispositivos na Lei Municipal n.° 964/2003, que dispde sobre a criagdo de subsidio
destinado ao transporte intermunicipal de alunos de ensino superior e técnico-

profissionalizante e d4 outras providéncias.

Assim, no uso de minhas atribuigdes legais, exercendo o controle de
legalidade/constitucionalidade dos atos administrativos/legislativos, atribui¢éo precipua
desta Procuradoria Juridica Legislativa, conhego, de oficio, da matéria e passo a E
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analise. {
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A Lei Municipal n.° 964/2003 determina apenas a adogdo de critérios
objetivos e impessoais, em especial quanto a renda individual e/ou familiar do estudante €
ao valor da mensalidade escolar deste, para concessdo do beneficio de Apoio ao
Estudante Carente. Assim, cabe a0 Poder Executivo por meio de decreto estabelecer os

critérios de concessdo do beneficio em aprego.

Desse modo, projeto de lei em andlise pretende fixar critérios para

definicio dos “estudantes economicamente necessitados”, que serio beneficiados

com subsidio especial de Apoio ao Estudante Carente, disciplinado pela Lei

Municipal n.’ 964/2003.

E o breve relatério.

Primeiramente, cabe esclarecer que serdo analisados no presente parecer

juridico apenas 0s aspectos legais e constitucionais da matéria.

Verifica-se que a proposta legislativa em tela visa estabelecer_critérios

para concessiio _do subsidio especial de Apoio a0 Estudante Carente, ampliando,

por consequéncia, 2 abrangéncia do referido beneficio.

Isso porque, atualmente o Decreto n.° 06/2019, que regulamenta o subsidio
destinado ao transporte intermunicipal de alunos, instituido pela Lei Municipal n.°
964/2003, estabelece, no seu art. 1°, os seguintes critérios para definigéo de estudante
carente:

Art. 1° Estarfio enquadrados como estudante carente,
para fazer jus ao subsidio especial de apoio, os
estudantes que estiverem devidamente inscritos no
Cadastro Unico do Ministério da Cidadania — Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, através da
apresentagdo do NIS (Numero de Identificagao Social)
ou cadastrado no PROUNI, elegivel a bolsas de 10@{
4

2



Camara Municipal de Serrana
Av. Deolinda Rosa, 1048 — Jardim das Rosas
Serrana/SP - CEP 14.150-000
(16) 3987-1320/ (16) 3987-2268

https://www.serrana.sp.leg.br - camara@serrana.sp.leg.br

)

u estiverem inscritos no Programa Escola da Familia.

Ao passo que a proposigdo legislativa em questdo, no seu art. 3°, visa
considerar como economicamente necessitados, para fins da Lei Municipal n.°

964/2019, os seguintes estudantes:

I - bolsistas do programa Prouni (Programa Universidade

para Todos);

II - financiados pelo Fies (Programa de Financiamento

Estudantil);

Il - integrantes do Programa Bolsa Universidade
(Programa Escola da Familia), que possuam renda

individual do estudante de até 3 (trés) salarios minimos;

IV - abrangidos por programas governamentais de cotas
sociais, que possuam renda individual do estudante de até

3 (trés) salarios minimos;
V - que possuam renda individual do estudante de até 3

(trés) salarios minimos.

Desse modo, nota-se _que a presente proposta legislativa veicula

matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, uma vez

que disciplina os servigos publicos de transporte coletivo urbano, mais especificamente,

a concessdo de gratuidade de transporte para estudante universitario.

Com efeito, esclarece-se que cabe ao Poder Executivo a regulamentagéo da
organizagdo, do funcionamento e da diregéo superior da administragdo, de acordo com o
que dispde o art. 44, §1°, inciso Il da LOM e o art. 47, incisos II, XIV e XIX, “a@@f

Constituigdo Estadual de Sdo Paulo.
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Nessa toada, segue decisdo do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo,
proferida nos autos da ADI n.° 21 12683-82.2019.8.26.0000, pela inconstitucionalidade
da Lei n.° 2.668/09 do Municipio de Osvaldo Cruz, que ampliava o transporte gratuito

de alunos matriculados em cursos universitarios. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE —Paragrafo tnico do
art. 4° da Lei n° 2.668, de 22-1-2009, do Municipio de
Osvaldo Cruz, na redagio dada pela Lei n° 02/2019,
do Municipio de Osvaldo Cruz — Ampliagido do
transporte gratuito de alunos matriculados em
cursos universitarios — Inconstitucionalidade.

I - Servigo publico de transporte coletivo urbano Ofensa
ao principio constitucional da separagdo de Poderes -
Ocorréncia Isengdo de tarifa publica A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se¢ no
ambito da competéncia legislativa atribuida pela
Constitui¢do ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
por ser inerente ao planejamento e organizagdo do
Municipio.

II - Servico publico de transporte coletivo urbano
Ofensa ao principio constitucional da separagdo de
Poderes - Ocorréncia Isengdo de tarifa publica
Remuneragdo cobrada pela utilizagdo do servigo publico
de transporte coletivo urbano Matéria de competéncia
do chefe do executivo, arts. 120 e 159 da CE/89.

III - Criagdo de despesas Eventual auséncia de receitas
acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no
mesmo exercicio em que foi promulgada Violagdo aos
arts. 5°, 47, Il e XIV, XIX, 'a', 120, 144 e 159 da CE/&
- Precedentes. |

Agdo procedente.”
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Assim, o presente projeto de lei estd eivado de inconstitucionalidade

formal (nomodinimica), propriamente dita, subjetiva, visto que ndo respeitou a

iniciativa privativa para legislar do Poder Executivo Municipal.

Por decorréncia, hé a violagfio do principio da separacio dos poderes, 0

qual determina que os Poderes da Unido/Estados/Municipios sdo independentes e
harmonicos entre si, uma vez que, no presente caso, houve a interferéncia do Poder

Legislativo na esfera de competéncia do Poder Executivo.

Néo o bastante, quanto a legalidade da proposta legislativa em tela, verifica-
se que esta amplia a abrangéncia do beneficio de Apoio ao Estudante Carente, contudo,

nio prevé a estimativa do impacto_orcamentdrio-financeiro no_exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, assim como nio declara a

compatibilidade com a lei orcamentaria, a lei de diretrizes orcamentarias e o plano
plurianual, nos termos do art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n.° 101/2000).

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agéo

governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqiientes;

[I1 - declaragio do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Desse forma, conclui-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade

presente projeto de lei, tendo em vista a usurpagdo da competéncia privativa para
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legislar do Poder Executivo Municipal a respeito de servigos publicos e organizagdo
administrativa, bem assim a ndo observancia do disposto no art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ante 0 exposto, ¢ tudo mais que dos autos consta, convencida dos vicios que
maculam a  proposigio  oferecida pelo Nobre Edil, OPINO pela
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto de Lei n.° 032/2019.

E o parecer.

Assim, tendo em vista que o processo legislativo que trata do presente
projeto maculado encontra-se em trdmite/curso (ainda néo votado), dé-se CIENCIA
PESSOAL ¢ URGENTE a TODOS os nobres vereadores sobre o teor do presente
parecer juridico, a fim de néo alegarem desconhecimento do vicio que recai sobre a

mencionada proposicéo.

Apbs, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto de Lei n.°
032/2019.

Serrana, 08 de outubro de 2019.
N ) ) T
La-&mm Cﬁ\h\a—v\)\k&fx S~
Caroline Colmanetti Silva

Procuradora Juridica Legislativa

OAB/SP n° 348.818
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PODER JUDICIARIO
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Registro: 2019.0000793098

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2112683-82.2019.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE OSVALDO CRUZ, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE OSVALDO CRUZ.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, JAMES SIANO, ADEMIR BENEDITO, SILVIA ROCHA,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI E RENATO SARTORELLL

Sao Paulo, 25 de setembro de 2019.

CARLOS BUENO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ou técnico instalados no Municipio, exceto nos casos em que os alunos
estejam matriculados em estabelecimentos de ensino superior ou
escolas técnicas estaduais, federais ou particulares e que comprovarem
que gozam do beneficio de bolsa ou programa com desconto integral
das mensalidades.

“Paragrafo tnico. O disposto no caput néo se aplica aos
alunos que cursam Universidades Estaduais ou Federais e
Universidades/Faculdades Particulares, neste ultimo caso, desde que
comprovem ser beneficidrios de bolsa ou programa com desconto
parcial/integral, ou com mensalidades cujo valor seja inferior ao
fixado nas instituicdes de ensino estabelecidas no municipio.”

Alegando vicio formal de inconstitucionalidade,
argumenta o autor que o Poder Legislativo usurpou a competéncia
legislativa que é conferida ao Chefe do Executivo do Municipio pela
Constituicdo Estadual, ao legislar sobre prestacdo de servico publico.
Além disso, o ato seria materialmente inconstitucional por criar
despesas sem indicar os recursos para atender aos novos encargos. Na
6tica do requerente, hd incompatibilidade com os arts. 5°,25,47, Il e
X1V, e 144, todos da CE/89.

Liminar deferida, fls. 43/44.

Regularmente citada, a Camara Municipal de Osvaldo
Cruz, representada por seu Presidente, apresentou informagdes e
ainda defendeu a validade da lei, fls. 56/74.

Citado nos termos do § 2° do art. 90 da CE/89, o
Procurador-Geral do Estado deixou transcorrer o prazo legal, sem
manifestacao, fls. 121.

A Procuradoria-Geral de Justiga, em parecer da lavra do
eminente Subprocurador-Geral de Justica Juridico, dr. Wallace Paiva

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2112683-82.2019.8.26.0000 -Voto n° 51.6740E 3
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Poder Legislativo editar o referido ato normativo, por ser ele, a
evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do poder discriciondrio do
Prefeito Municipal.

O tema regulamentado pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no ambito da competéncia atribuida pela
Constituicdo ao chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois
vicio de iniciativa a violar o principio da separacdo dos poderes, nos
termos dos 5°, 47, II, XIV e XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por for¢a
do art. 144, da CE/89.

Por decorréncia dos citados dispositivos
constitucionais, a competéncia para legislar sobre servigo publico de
transporte coletivo urbano, no caso, concessdo de gratuidade de
transporte para estudante universitario em Osvaldo Cruz, area em que
esta inserido o objeto do ato normativo impugnado, cuja natureza é

evidentemente administrativa, pertence ao Poder Executivo, ja que €
atividade propria da Administragao Puablica.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao Poder Executivo a funcdo administrativa, a
envolver atos de planejamento, organizagao, direcdo e execugdo de
politicas e de servigos puablicos. Em outras palavras, os atos de
concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo
estio destinadas as funcdes de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstragao.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de
separacdo de fungdes executivas e legislativas — impede que o 6rgao
de um Poder exerca atribui¢cdes do outro. Assim sendo, a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
6rgaos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2112683-82.2019.8.26.0000 -Voto n° 51.6740E 5
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ESTUDANTES LOCAIS - INADMISSIBILIDADE - DISCIPLINA DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE MUNICIPAL QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO - USURPACAO DE
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, 47, INCISOS 11, XIV E XIX, LETRA 'A', 119, 120, 144 E
159, PARAGRAFO UNICO, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE'. 'O Executivo goza de autonomia e independéncia em
relacio a Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboracao legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que
deve ser feito em termos de administracdo publica'. 'Ofende a
denominada reserva de administracdo, decorréncia do contedado
nuclear do principio da Separagdo de Poderes, a imposicdo de
transporte escolar gratuito por ato normativo de origem parlamentar,
suprimindo do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de conduzir
gestdo do servigo publico” (ADI n® 2110150-53.2019.8.26.0000, rel. Des.
Renato Sartorelli, de 28-8-2019).

“ Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n. 2.409, de
13 de julho de 2017, do Municipio de Reginépolis - Legislagdo que
institui subsidio para transporte escolar de residentes do Municipio
que estudam em cidades vizinhas - Desrespeito aos artigos 5°, 47,
incisos II, XIV e XIX, 'a', da Constituicdo Estadual - Vicio formal de
iniciativa - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribui¢des do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos
poderes - Auséncia de previsao or¢amentéria especifica que, por si so,
nio eiva de inconstitucionalidade o ato normativo - Situagdo que
apenas posterga a exequibilidade da lei para o exercicio seguinte, ap6s
a devida previsdo orgamentdria das despesas dela decorrentes - Vicio
formal de iniciativa - Inconstitucionalidade configurada - Acéo julgada
procedente.” (ADI n° 2140932-14.2017.8.26.0000, rel. Des. Moacir Peres,
j. em 13-9-2017).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal
n° 2.095, de 10 de julho de 2008, com as alteragdes introduzidas pela
Lei Municipal n° 2.888, de 27 de novembro de 2013. Leis autorizando o
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principio constitucionalmente protegido da separagdo dos poderes,
sendo, pois, de rigor o reconhecimento da procedéncia da agdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 02/2019, do Municipio de
Osvaldo Cruz, e determinar sua retirada do ordenamento juridico.

Diante desse quadro, julga-se procedente a agdo.

Carlos Bueno
relator
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