‘ SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SERRANA
S CNPJ: 68.322.437/0001-85 —Inscri¢do Estadual Isenta

SERRANNSP

Serrana, 23 dezembro de 2020.

Oficio 19/2020 - SSPM
Ao Excelentissimo Presidente da Camara
Denis Donizeti da Silva

Assunto: Pedido de Suspenséo de Sessao Extraordinaria

O SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SERRANA, por seu
representante legal, (Presidente) PAULO Sil;AS CHIRIOLA, vem através deste, solicitar a
suspenséo de qualquer sessao extraordinaria, CUjO 0 assunto sao os Pro;etos de Lei de n®
s. 05, 06 e 07 de 2020, nos termos do parecer em anexo.

O pedido se Justlﬂca por tratar de alteractes relevantes no Regime de Prevsdencua dos
Servidores do Municipio de Serrana s

Os servidores merecem esclaremmentos quanto ao tema, por ser de interesse social e
econdmico, que e a prewdéncza assim requer um amplo debate, com 0 Executlvo
vereadores serwdores entxdades de ciasse eo Conselho Mumc;pal de Prev;dencra

Assim, este sindicato acredxta que a busca do Leglsiativo é por um pro;eto equilibrado, que
atenda, primeiramente, aos nossos profissionais ‘€ com a participacao de uma comissdo de

servidores e conselhos, construiremos um prcjeto gue atenda aos anseios do Municipio, da
previdéncia, mas, prmc:patmente dos trabalhadores. :

Sem mais para o momento, desde j& agradecemos.

Atencios }Jﬂe x}\e
S

/ PAULO € su_?/cmRIOLA

Presidente do Sindicato
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PARECER JURIDICO 1/2020

Ref.: Projeto de Lei 05/2020/ Projeto de Lei 06/2020 / Projeto de Lei 07/2020

Solicitante: Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Serrana

PRQJETO DE LE! - ALTERACOES NA ESTRUTURA DA PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SERRANA. — ANALISE CRITICA SOBRE O ASPECTO JURIDICO —
ELEMENTOS GERAIS DA TEORIA DA CONSTITUI(}AO —- PRINCIPIOS DA
SEGURIDADE SQCIAL CONCLUSOES NO SENTIDO DE EXISTENCIA DE VICIOS DE
INCONST!TUCIONALIDADE E. lNCONSlSTENCIAS JUR!DICAS NA PROPOSTA DO
PROJETO DE LEI.

| - RELATORIO

Trata-se de sohcatagéo de Parecer Jundzco bem como orientagdo quanto ac
Projetos de Leis acima especn‘:cados

Sendo que que a Pro;eto de Lei 05/2020 trata-se do aumento da aliquota de
contribuicso previdenciaria de 11% para 14%. :

O Projeto de Lei 06/2020 dispde sobre modificagdes na Lei 1146/20086, em
virtude das alteragdes promovidas pela Emenda constitucional n° 103/2019.

~ Por fim, o Projeto de Lei 07/2020 que visa a adequacao da Lei n® 1146/2006 |

a Emenda Constitucional n® 103/2019.

Il - DO OBJETIVO
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Com isso, o objetivo do presente parecer é analisar a juridicidade da proposta
enviada pelo Chefe do Executivo Municipal a Camara de Vereadores, abordando eventuais
vicios de constitucionalidade. A metodologia adotada foi ponderar elementos doutrinarios
com a analise final dos principais pontos dos Projetos de Lei em comento. A presente
abordagem n&o dispensa novas consideracées apos a eventual transformagéo do projeto
em Lel

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.
il - DO PARECER

A entidade sindical que busca o direito da categoria representada de ser
informada dos julgamentos e déliberagéesdo Poder 'Leéi’slatiﬁo que repercutirdo sobre sua
esfera juridxca em tema de grande reievénc:a socsa! e econdmica, possnbliltando que naoc
apenas 0s serwdores mumcnpats representados mas tambem todo o conjunto da popul az;ao
tenha oportumdades reais e adequadas de acompanharem uma sessao legxslattva sobre
os temas pertinentes. '

Os Pro;etos de leis visam alterar dasposutsvos do Regime Proprio de
Previdéncia Soc:__

L,do Mumcnpm que traz garantias como os beneﬂcsos previdenciarios de
ordem constitucional.

E nédo mais grave, o Projeto de Lei n° 07/2020, prevé a faculdade de
instituicdo de contribuicdo extraordinaria dos servidores publicos ativos, dos aposentados
e dos pensionistas para equacionar o suposto déficit atuarial.

Dessa forma, a volupia do Poder Executivo Municipal e de parcela do Poder
Legislativo local em, passadas as eleicdes municipais, aprovar Projetos de Lei que altera
Substancialmente as regras do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio, com
uma pressa injustificada de final de ano, esta sendo tao grande a ponto de inverter a ordem
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dos trabalhos e afrontar ditames do processo legislativo regulados pela Constituicdo
Federal, pela Constituicéo do Estado de Sao Paulo, pela Lei Organica do Municipio e pelo
Regimento Interno da Camara Municipal, constituindo fato que podera acarretar grave lesao
a ordem publico-administrativa da Municipalidade de Serrana, isso sem falar na enorme
inseguranca juridica que certamente acarretara sobre tema de tamanha envergadura,
vejamos:

O artigo 212 do Regimento Interno da Camara de Serrana, dispde que:

Art. 212 — A Cédmara observaré 0 recesso legislativo determmado o artigo 38

da Lei Orgénica do Municipio. }

§7°. Nos periodos de recesso legislativo, a Cédmara poderé reunir-se em

sesséo legisiativa extraordména quando regularmente convocada pelo

Prefeito, pelo Pres.'dem‘e ou por solicitagdo da majona absoluta dos membros
. da Cémara,

reciar matenav vde mteresse ubhco re!evante e

Desta forma, os pfojetos ora apreSentados nao preenchem 0 requisito de
urgéncia, exigido pelo artigo 212 do Reglmente lntemo certo que se fossem urgentes nao
ficariam 05 cmco meses, para a aprecaagéo dos |. Edis. ;

Por forga do carater excepcional da convocagao extraordinaria, imprescindivel
a fiel observancia do regramento que embasa sua realizagao. No caso do Municipio de
Serrana, o tema & especificamente tratado no art.212 do Regimento Interno da Camara
Municipal. A sessdo extraordinaria sera convocada pelo prefeito, ou pela comissao a que
se refere o artigo 41 da LOM, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante (§1°).

Qualquer inobservancia das normas estabelecidas. é nulo de pleno direito os
atos praticados.
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IV- DO AUMENTO DA ALIQUOTA DE 11 % PARA 14%

E de conhecimento que a aliquota minima de 14% ¢ uma imposicéo da
Reforma Previdenciaria Nacional, aprovada pelo Congresso e sancionada pelo presidente
da republica, para adequar aos termos da Emenda Constitucional 103/2019, que instituiu a
Reforma da Previdéncia.

Contudo, com a franca intengéo de resolver assunto que tem impacto nos
direitos dos servidores as escuras, sem consuitar o Sindicato da categoria, os referidos

projetos de lei a ser resolvido em sessao extraordména sem que haja tem[:_o_o_ habil para
discussao e debate do tema com as comissées afronta os principios constitucionais que

regem a matéria. Aquetes a quem mais mteressa estéo sendo excluidos da discusséo, a

categoria. Para debate de assunto de tal sagmﬂcancra e de primeira importéncia a
discusséo em que estejam presentes 0s representantes da categona em audienua publica
e outros meios democréticos de dlscusséo :

Ademais os Pro}étds, em especial o Projeto de Lei n° 05/2020, foi enviado &
Camara Legislativa no dia 21 de julho de 2020, ou seja com tempo habil para ser apreciado
pelas vias ordménas Ja os demais Pro;etos de Lei com protocolo em 26 de agosto de 2020,
igualmente néo_fo_ge aregra. :

Ainda ha que destacar que a alterag&o da aliquota de 11% para 14% gerara
um impacto financeiro para os servidores que ja estao sendo impactados pelas perdas de
direitos impostas pela Lei Complementar 173/2020.

Assim, apenas a alegagéo déficit atuarial, nao justifica as alteracées impostas
pelos Projetos de Lei em questdo, devendo ser realizada uma avaliacdo atuarial e
discussdo de uma aliquota escalonada e justa para os servidores publicos, como permite a
Emenda Constitucional 103/2019, devendo ser estudado a possibilidade de implantar de

forma escalonada, medida que promove a necessaria equidade no que se refere a

g



SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SERRANA
CNPJ: 68.322.437/0001-85 —Inscricdo Estadual Isenta

Sede Social ~ Rua Amazonas, 341 — JD. Bela Vista ~ CEP: 14150-000
Tel: (16) 3488-1032 ~99344-1580 Serrana ~SP
E-mail: sspmserrana@ig.com.br

contribuicdo previdenciaria, impondo-se maior esfor¢o financeiro aqueles com maior

disponibilidade de renda.

Ora, o art. 149, § 1°, da Constituicdo Federal, na nova redagéo da EC n° 103,
de 2019, prevé expressamente a possibilidade de instituicdo de aliquotas
progressivas, superando, qualquer questionamento nesse sentido.

E o que requer.

V- CONCLUSOES E REQUERIMENTOS

Por tais razbes, exara-se pa'recer desfavorévet ao reguilar processo de
tramitacao do Projetos de Lei n° 05/06 e 07 de 2020, pela via Extraordinaria, e sim para ser
submetido a anahse das ‘Com:ssoes Tematicas’' da Casa e, postenormente a del:beragao
Plenaria em carater Ordinario.

Os art. 1° do i 05/2020 que estabelece que a contnbung;ao previdenciaria
dos servidores segurados do IPREMUS, de 14% {quatorze por cento) incidentes sobre a
totalidade da base de contribuicdo entendo inconstitucional por violar, dentre outros, os
principios da razoabmdade da capacidade contributiva e da vedagéo ao confisco;

Os §s 5, 6 e 7 introduzidos no artigo 57 da Lei 1146 de 2006, que fica
autorizada a cobranga de aliquota suplementar entendo inconstitucional por violar, dentre
outros principios, o principio da progressividade, do nao confisco e da capacidade
contributiva;

As regras de aposentadoria devem preservar o direito a propriedade, a
eficacia dos direitos sociais e & aplicacdo do direito fundamental a informagao e a verdade;
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Ainda requer que haja uma fiscalizacdo mais detalhada da forma como o
proprio Estado cumpre o seu dever de contribuir para o sistema previdenciario dos

servidores publicos.

Que aos servidores néo seja negado direito & informagao para que possam
decidir sobre o destino de suas contribuicdes a Previdéncia Privada.

Salienta-se que, o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisao final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E o entendimento e parecer, SM.J..

| SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SERRANA
- PAULO SILA CHIRIOLA

DANIELA FE ,\N. A DE €GARVALHO
ISP 343.2 68

{



