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DESPACHO

26/05/2021-N° 2113457-44.2021.8.26.0000 - Processo Digital. PeticOes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao
Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de Serrana - Réu: Presidente da Camara Municipal de Serrana - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE n°® 2113457-44.2021.8.26.0000 REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SERRANA. REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA V. Cuida-se de acdo ajuizada pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SERRANA, em face da CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA, em que se pretende a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 2.033/2021. Afirma que a Camara Municipal de Serrana aprovou projeto de
lei, de iniciativa daquele legislativo, alterando dispositivos da Lei Municipal n® 964/2003, que dispde sobre a criagdo de
subsidio destinado ao transporte intermunicipal de alunos de ensino superior e técnico- profissionalzante e da outras
providéncias. Aduz que o Executivo vetou a Lei Municipal n® 2.033/2021, mas que o veto em questdo foi derrubado
pelo Poder Legislativo. Assevera que a Lei Municipal n® 2.033/2021 representa ingeréncia nas atribuicdes do Chefe do
Executivo Municipal, em evidente vicio de iniciativa, ja que o tema reflete sobre a diregdo da administragdo,
organizagao, e funcionamento do Poder Executivo, contrariando o disposto nos arts. 5°, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituigdo Estadual. A Lei Municipal n® 964/2003, antes da vigéncia da Lei Municipal n® 2.033/2021, possuia o
seguinte teor: Art. 1°- Fica criado o subsidio especial de Apoio ao Estudante Carente, que tem como escopo o
transporte intermunicipal de alunos serranenses regularmente inscritos em cursos de ensino superior e técnico-
profissionalizante ndo existentes no municipio. § 1°- O valor do subsidio serd reajustado por Decreto da chefia do
Executivo, tendo como base as alteracdes comerciais de transporte intermunicipal de passageiros, devendo a comissao
especial instituida pela presente lei solicitar as revisdes, fixando-se como valor inicial o importe diario de R$ 3,90 (trés
reais e noventa centavos). § 2°- O subsidio serd Unico e fixo, ndo estando sujeito a horarios escolares, distancia das
cidades onde est3o localizadas as entidades escolares ou qualquer outra particularidade. § 3°- Na hipdtese de nao
levantamento dos valores até o final de cada més, estes serdo retidos pelo FEATEI Fundo Especial de Apoio ao
Transporte Escolar Intermunicipal. § 4°- Para o presente ano letivo serdo beneficiados os alunos ja cadastrados junto
ao DMEC Departamento Municipal de Educagdo e Cultura. Art. 2° - Para a gestao dos recursos destinados ao subsidio
ora criado fica instituido o FEATEI Fundo Especial de Apoio ao Transporte Escolar Intermunicipal, o qual sera mantido
com os valores mensais destinados a cada aluno, considerando-se o nimero de dias letivos de cada més, multiplicado
pelo valor diario da viagem. §1°- A administracdo promovera licitagdo publica ou procedimento de dispensa desta, nos
moldes da Lei Federal 8.666/93, para a contratacao de instituicdo financeira com sede ou agéncia no municipio, tendo
como objeto a abertura de conta especifica e vinculada para cada estudante regularmente cadastrado como
beneficiario do subsidio ora instituido, sem qualquer 6nus para estes. § 2° - O repasse do subsidio sera realzado
mensalmente, preferencialmente até o 5°(quinto) dia util de cada més, tomando-se por base de célculo a efetiva
frequéncia escolar de cada aluno, cujos critérios e meios de fiscalzacdo serdo definidos conjuntamente pela
administracdo e a comissao especial instituida por esta lei. § 32 - Os repasses estdo condicionados a previsao
orcamentaria, com contemplagao no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentaria, cuja
inclusdo para o presente exercicio ja fica ora autorizada, em tudo com estrita observancia as determinacbes da Lei
101/00(LRF), ou legislacGes federal fiscal que venha substitui-la. § 4°- A administracdo podera suspender o subsidio no
caso de ndo confirmacdo de arrecadagdo de previsdo orgamentaria da dotagdo propria, ocorréncia de fatores
imprevistos como sequestro judicial de verbas, forca maior, estado de sitio, de emergéncia ou calamidade publica. § 5°-
Fica autorizada a suplementacao, sem comprometimento do percentual previsto para o presente exercicio, dos valores
necessarios ao subsidio a ser concedido neste ano letivo, em dotacdo propria a ser destinada ao FEATEI - Fundo
Especial de Apoio ao Transporte Escolar Intermunicipal. Art. 3°- Fica instituida a Comissdo Especial para execucdo,
andlise e julgamento dos casos concernentes a liberacdo e destinacdo de subsidios a serem fornecidos aos estudantes
considerados economicamente necessitados, com competéncia especial para: cadastrar os estudantes matriculados em
cursos técnico-profissionalizantes e superiores ndo existentes no municipio; acompanhar e avaliar a execugdo das acdes
definidas nesta lei; aprovar ou ndo o cadastramento dos estudantes a serem beneficiados, valendo-se para tanto de
critérios objetivos e impessoais, em especial quanto a renda individual e/ou familiar do estudante e valor da mensalidade
escolar arcada pelo mesmo; analisar os relatorios de freqliéncia escolar dos alunos beneficiarios; remeter mensalmente
ao Departamento Financeiro da Prefeitura Municipal relatorio com os valores individuais a serem creditados pelo FEATEI
- Fundo Especial de Apoio ao Transporte Escolar Intermunicipal aos alunos beneficiarios; Cancelar o subsidio dos
estudantes que tenham freqliéncia escolar inferior a 50% de cada semestre Util letivo, ou que ndo apresentar
temporalmente documentacdo para cadastro ou de conferéncia de freqiiéncia escolar solictada. §1°- E assegurado &



Comissdo de que trata este artigo o acesso a documentacdo necessaria ao exercicio de suas atribuicoes. §2°- Cumpre
a comissao especial a elaboracdo e remessa para homologagdo pelo Chefe do Executivo Municipal, de seu regimento
interno. §3°- Os trabalhos da Comissao serdao considerados de relevante valor social, ndo tendo remuneragdo. Art.4°-
A Comissdo Especial instituida nos termos do artigo anterior, compor-se-a por 07(sete) membros, nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo, conforme descricdo a seguir: 01 (um) representante do Departamento Municipal de
Promogdo e Bem Estar Social, indicado pela direcao do mesmo; 01 (um) representante do Departamento Municipal de
Educacdo e Cultura, indicado pela diregdo do mesmo; 01 (um) represente da Administracdo Geral, escolhido pelo
Prefeito Municipal; 02 (dois) representantes do Poder Legislativo, indicados pelo Presidente da Camara Municipal; 02
(dois) representantes dos alunos beneficidrios do subsidio, indicados por comissdo especial destes, apos escolha
participativa democratica; Art. 5°- Em caso de implemento de instituicbes de ensino superior ou técnico-
profissionalizante que contenham os cursos desenvolvidos pelo estudante beneficiario, considerar-se-a, mediante
formalizagdo junto a Comissdo Especial, cancelado o beneficio a ele destinado. Art. 6°- Ndo serdo contemplados pelo
subsidio alunos matriculados em cursos ndo reconhecidos pelo MEC, pré-escolares, de ensino fundamental ou médio,
preparatorios para exames vestibulares e pds-graduacdes de habiitacdo superior. Art. 79- Fica autorizado o
recebimento, mediante doagdo ao FEAEC - Fundo Especial de Apoio ao Estudante Carente, de recursos de empresas
publicas ou privadas e de outras instituicdes ou entidades. Art. 8°- As despesas com a execucdo da presente lei
correrdo por conta de dotagBes proprias, observadas as disposices contidas no artigo 2° e §§ do presente diploma
legal. Art. 99- Os casos omissos nesta lei serdao solucionados por intermédio de Resolugdo do Departamento de
Educacdo e Cultura. Art. 10- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicoes em
contrario. A Lei Municipal n® 2.033/2021, ora objurgada, de iniciativa do Poder Legislativo, possui o seguinte teor: Art.
10 Altera-se o paragrafo 49, do art. 2°, da Lei n°® 964/2003, que passa a vigorar com a seguinte redacao: "§4° Em
casos excepcionais de suspensdo de aulas presenciais, em virtude de forca maior, estado de sitio, de emergéncia ou
calamidade publica, sera devido o repasse do subsidio na forma de auxilio." Art. 20 As despesas decorrentes da
execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacGes proprias do orgamento em vigor, suplementadas se necessario.
Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Assevera que a Lei Municipal objurgada, antes das alteracdes
promovidas pelo Poder Legislativo, previa a possibiidade de suspensao do pagamento do subsidio em casos de estado
de emergéncia ou de calamidade publica, o que ocorre na presente situagdo. Defende que atualmente o subsidio esta
suspenso, tendo em vista a decretacdo e permanéncia da situacdo de emergéncia, conforme dispde o Decreto
Municipal n.° 15/2020, em razao da pandemia da COVID-19. Também afirma que as aulas presenciais encontram-se
suspensas para os estudantes contemplados com o beneficio, em razdo da pandemia da COVID-19, sem previsdo de
retomada. Argumenta que o Poder Legislativo acabou por restabelecer o pagamento do subsidio, em forma de auxilo,
desconfigurando, assim, o programa e criando despesa nova, ininterrupta e, sem a indicacao de fonte para custeio, o
que ndo se pode admitir, gerando ao Municipio uma despesa de aproximadamente cinquenta mil reais mensais
(aproximadamente seiscentos mil reais ao ano), cujo valor é bastante consideravel para o Municipio de Serrana,
especialmente em época de arrecadacdo em queda e despesas em alta. Aponta que o Poder Legislativo, ao transformar
0 subsidio em auxiio, impedindo sua suspensao, a Camara Municipal interferit em questdes de organizacao
administrativa do Poder Executivo, além de desfigurar e desvirtuar o conceito fundamental do programa assistencial
original, visto que cria uma modalidade de auxilio ndo concebido pela vontade legislativa, quando da aprovacao da Lei
Municipal n® 964/2003, que criou subsidio especial de apoio ao estudante carente, a fim de possibiitar o acesso aos
cursos de ensino superior e técnico-profissionalizante ndo existentes no municipio. Vislumbra o autor da agdo, dessa
forma, ofensa principio da separacao de poderes. Finaliza o autor, ressatando que, Ademais, conforme visto acima, a
conversao, ainda que temporaria, do subsidio destinado ao transporte intermunicipal de estudantes em auxiio
assistencial, ofendem os principios da razoabildade, finalidade e motivacao, em literal ofensa a norma prevista no art.
111 da Constituicdo Paulista. Dessa forma, requer o autor a concessao da liminar, a fim de suspender a eficacia da Lei
Municipal n® 2.033/2021. No mérito, requer a confirmacao do pedido com a declaragdo de inconstitucionalidade da lei
sobredita. E 0 relatério. H& a considerar, inicialmente, que para haver a concessdo de liminar, exige-se do autor que
demonstre, na exordial, a saciedade, o fumus boni iuris € o periculum in mora, ou, ainda, na linguagem atinente a
representacdo de inconstitucionalidade, demonstrar, a toda evidéncia, que a vigéncia da lei alvejada ou dos dispositivos
atacados acarreta graves transtornos, com lesao de dificil reparacdo. No caso em tela, a Prefeitura do Municipio de
Serrana logrou delinear, na inicial, os requisitos minimos exigiveis para a concessdo de liminar com efeitos suspensivos.
Vislumbra-se razoabilidade do direito invocado, uma vez que a Lei Municipal n® 964/2003 foi criada com o objetivo de
subsidiar o transporte intermunicipal dos estudantes do Municipio de Serrana, que frequentam aulas em outros
municipios, desde que inscritos em cursos de ensino superior e técnico-profissionalizante ndo existentes no municipio de
Serrana. O paragrafo 4°, do artigo 2°, da Lei Municipal n® 964/2003, previa a possibiidade de suspensao do
pagamento desse subsidio no caso de ndo confirmagdo de arrecadacdo de previsdo orgamentaria da dotagdo propria,



ocorréncia de fatores imprevistos como sequestro judicial de verbas, forca maior, estado de sttio, de emergéncia ou
calamidade pubilica. A Lei Municipal n® 2.033/2021, de iniciativa do Poder Legislativo, ora objurgada, alterou o paragrafo
49, do artigo 29, da Lei Municipal n® 964/2003, a fim de determinar que Em casos excepcionais de suspensao de aulas
presenciais, em virtude de forca maior, estado de sttio, de emergéncia ou calamidade publica, sera devido o repasse do
subsidio na forma de auxfio." Ou seja, em analise perfunctdria, houve completo desvirtuamento dos objetivos da Lei
Municipal n® 964/2003, transformando o subsidio para o transporte de estudantes que se deslocam para outros
municipios em um auxiio, independentemente da realzacdo presencial das aulas e da ocorréncia de situagdes de
emergéncia ou de calamidade publica. Verifica-se, também em analise perfunctéria, possivel ofensa ao principio da
separacdo de poderes e, ainda, da isonomia, ja que ndo demonstrada na nova lei por qual razdo os estudantes, que
nao estdo frequentando as aulas presencialmente, fazem jus ao auxiio criado pel lei objurgada. Pode-se vislumbrar,
ainda, possivel ofensa ao principio da razoabiidade, especiaimente diante do quadro atual econdmico-financeiro dos
municipios diante da pandemia da COVID-19, acrescentando que, também em razao da pandemia, por Decreto
Municipal n® 15/2020, foi declarada situacao de emergéncia naquele municipio. Por fim, registre ser possivel a
concessao da liminar pleiteada, no caso em aprego, ja que os pagamentos desses auxiios poderdo desencadear lesao
ao erario de dificil reparacdo, podendo-se vislumbrar, ainda, possbiidade de irreversibiidade. Diante do exposto,
CONCEDO A LIMINAR, inaudita altera parte, para suspender a eficacia, até final e definitivo julgamento desta agdo, da
Lei n® 2.033/2021, do Municipio de Serrana. Requisitem-se informacgdes junto ao Iustrissimo Senhor Presidente da
Camara Municipal de Serrana. Cite-se a Douta Procuradora-Geral do Estado, para formular a defesa que entender
cabivel, em conformidade com o artigo 90, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual. Em seguida, vista ao DD.
Procurador-Geral de Justica. Apds, conclusos. Sao Paulo, 21 de maio de 2021. ALEX ZILENOVSKI Relator -
Magistrado(a) Alex Zilenovski - Advs: Juliano Buzone (OAB: 154858/SP) (Procurador) - Guiherme Augusto Bessa (OAB:
366484/SP) (Procurador) - Paola Donata Celino Paiola Restini (OAB: 283113/SP) (Procurador) - Palacio da Justica -
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