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Prefeitura Municipal de Serrana - SP

Rua Tancredo de Almeida Neves, 176 - CEP 14.150-000
www.serrana.sp.govbr  email info@serranaspgovbr  Telefone (16) 30870244

Serrana-SP, 12 de margo de 2026.

[Ima. Sra.
Rosemeire Aparecida Barbosa Storari

Vereadora da CaAmara Municipal de Serrana

Oficion2108/2026 - SMS GAB
REF: Resposta ao Requerimenton® 016/2026 - CAmara Municipal de Serrana.

Nobre Vereadora,
Em atendimento ao requerimento n? 016/2026, encaminhamos anexo:

e Relatério anual/mensal do pagamento do FNS, a titulo de incentivo financeiro aos
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, referente aos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias.

e Transferéncias AOS ENTES FEDERATIVOS para o pagamento dos vencimentos dos Agentes
Comunitarios de Saude.

e Osrelatorios correspondem aos exercicios de 2021 a 2026, com distribuicdo mensal.

e Oficio n® 175/2026-RH, com os valores efetivamente pagos aos servidores ACSs e ACEs,
também dos anos 2021 a 2026, distribuidos mensalmente em fichas financeiras de cada
servigo com todos os eventos efetivamente pagos.

No sentido de subsidiar entendimentos sobre os recursos recebidos a titulo de INCENTIVOS AO
MUNICIPIO, anexamos parecer técnico do repasse financeiro adicional (IFA) destinados ao
fortalecimento das politicas de Agentes Comunitarios de Satide e Agente de Combate a Endemias.

Sendo o que se apresenta para o momento, reiteramos nossos votos de elevada estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente
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consultoria canirnin

PARECER TECNICO: REPASSE DO INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL (IFA)
AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS

Contexto e Objetivo do Parecer

Em observancia ao REQUERIMENTO n° 016/2026 protocolado pela ilustrissima Vereadora
ROSEMEIRE APARECIDA BARBOSA STOTARI do municipio de Serrana/SP, viemos por meio deste
parecer prestar orientagdes sobre o repasse do IFA ao requerente.

Este parecer técnico foi elaborado para subsidiar a decisdo municipal sobre o repasse — ou
nao — do Incentivo Financeiro Adicional (IFA), recurso federal destinado ao fortalecimento das
politicas de Agentes Comunitdrios de Sauide (ACS) e Agentes de Combate as Endemias — ACE,
conforme legislagdo federal vigente. Em especial, analisa-se:

1. Obrigatoriedade de repasse do IFA aos ACS e ACE: se a legislagdo impde que o municipio
pague essa parcela adicional diretamente aos agentes.

2. Extensdo a outros profissionais da Satde da Familia: se hd amparo legal para destinar
esse incentivo a demais membros da equipe (enfermeiros, médicos, técnicos etc.).

3. Finalidade do recurso e 132 saldrio: se usar o IFA para cobrir obrigacdes trabalhistas
regulares (como o décimo terceiro saldrio) desvirtua sua finalidade original.

O parecer baseia-se em legislagdo federal (notadamente a Lei n2 11.350/2006 e alteracdes),
orientagdes do Ministério da Sadde, entendimentos de 6rgdos de controle (TCU/TCE) e
jurisprudéncia.

Fundamentacdo Legal do Incentivo Financeiro Adicional

A Lei Federal n? 11.350/2006, que regulamenta as atividades dos ACS e ACE, prevé em seu
art. 92-D a criagdo de um incentivo financeiro adicional para fortalecer as politicas relacionadas
a atuacdo desses agentes. Em suma, trata-se de um recurso de cunho institucional, de origem
federal, transferido aos municipios com finalidade vinculada: apoiar e aprimorar as agoes do
programa de ACS e ACE (no contexto da Estratégia Satide da Familia). O §12 do art. 92-D delega
ao Poder Executivo federal a defini¢do, por decreto, dos pardmetros de concessdo e do valor do
incentivo por ente federativo.

Exposigcdo do dispositivo: “Art. 92-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuagdo de agentes comunitérios de satde e de combate as endemias.

§12 Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder Executivo federal autorizado a
fixar em decreto:

| — parametros para concessdo do incentivo; e

Il — valor mensal do incentivo por ente federativo.”

Em atendimento a esse mandamento, foi editado o Decreto n@ 8.474/2015, que
regulamenta, entre outros pontos, os parametros da assisténcia financeira da Uni3o aos
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Nota CNM (2022): “A CNM se posiciona pela ndo existéncia de amparo legal para o
pagamento do 142 saldrio aos agentes de satide. Vale destacar que ndo se pode confundir os
valores de incentivos financeiros federais transferidos aos Municipios a titulo de custeio da
estratégia Agente Comunitario de Saude [...] seja em parcela regular ou em parcela adicional,
com remuneragao ou saldrio dos agentes, sendo esta (remuneragdo) uma discricionariedade da
Administragdo local”

Em suma, do ponto de vista do Ministério da Salude e das entidades representativas dos
gestores locais, o IFA ndo é saldrio nem gratificacdo obrigatéria, mas um recurso federal
vinculado cuja utilizagdo deve apoiar a estratégia de ACS. Cabe ao gestor municipal definir, no
plano local, como aplicar o incentivo —sempre dentro do escopo das a¢des de ACS/ACE e Atencdo
Basica —, inclusive podendo ou ndo repassar aos agentes na forma de abono, conforme legislagdo
municipal que vier a ser editada.

Jurisprudéncia e Posigdes dos Orgdos de Controle (TCU/TCE)

A questdo do repasse do IFA aos ACS e ACE ja foi objeto de anélises por Tribunais de Contas
e Justica do Trabalho, dada a controvérsia sobre sua natureza. Os entendimentos tém convergido
no sentido de que ndo hé obrigatoriedade legal de pagamento direto aos agentes, tampouco
este recurso possui natureza salarial.

Natureza do IFA segundo a jurisprudéncia: Decisdes trabalhistas recentes afirmam
expressamente que o incentivo adicional se destina ao ente publico, para fortalecer as politicas
publicas na drea de atuagdo dos ACS e ACE, e ndo diretamente aos trabalhadores. Assim, a
auséncia de repasse aos agentes ndo configura supressdo salarial ou direito trabalhista
sonegado. Por exemplo, em 2021 o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido negou a
pretensdo de ACS que cobrava o incentivo como parte de seu salario, esclarecendo que o repasse
federal ndo tem natureza de remuneracdo do agente. Do mesmo modo, o TRT da 12 Regido (R))
decidiu que uma Portaria do Ministério da Satide nio pode criar obrigagdo de pagamento a
servidores municipais sem lei local, pois qualquer aumento ou vantagem remuneratdria de
servidores publicos depende de lei municipal especifica. Essas e outras decisdes confirmam: o
IFA ndo é parte do vencimento garantido por lei aos ACS/ACE, logo sua concessdo depende de
previsdo em lei municipal (caso o municipio opte por paga-lo como beneficio).

Entendimento dos Tribunais de Contas: Org3os de controle tém reforgado a distin¢do entre
a assisténcia financeira complementar da Unido (destinada a assegurar o piso salarial nacional
dos ACS/ACE) e o incentivo adicional do art. 92-D (destinado ao programa, e n3o
necessariamente ao individuo). Em resposta a consultas formais, tribunais de contas estaduais
tém enfatizado que ndo ha norma federal que obrigue o repasse do IFA diretamente aos agentes,
existindo margem de discricionariedade para o gestor empregar o recurso em melhorias do
programa, observada a legislagdo local. Ressalta-se, porém, que essa discricionariedade ndo
autoriza desvio de finalidade: o montante deve financiar agOes das estratégias de ACS e Satde
da Familia, ndo podendo ser gasto fora desse contexto.

Inclusive, o Tribunal de Contas dos Municipios de Goids, em recente consulta, concluiu que
a lei ndo vincula o incentivo ao pagamento direto aos ACS/ACE, exigindo apenas que seja usado
em despesas relacionadas as estratégias de Agentes Comunitdrios e Satde da Familia. No mesmo
parecer, destacou-se que ndo ha vedacdo para o municipio instituir, por lei prépria, um abono
ou prémio aos ACS/ACE com esses recursos, desde que em conformidade com os principios
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responsabilidade da Unido, cabendo aos municipios pagar apenas vantagens e adicionais para
valorizagdo (se assim o desejarem). A propria Lei 11.350/2006 ja previa, no art. 92-C, §22, que a
assisténcia financeira da Unido abrangeria 12 parcelas mensais e 1 parcela extra no final do ano
justamente para cobrir o 132 dos ACS/ACE. Ou seja, o 132 saldrio dos agentes ja esta
contemplado no financiamento federal regular, distinto do IFA.

Conclusido e Recomendagoes

1. Obrigatoriedade de repasse aos ACS: NGo hd obrigagdo legal federal de repassar o IFA
diretamente aos Agentes Comunitdrios de Saude. A legislagdo vigente define o incentivo
adicional como recurso de fortalecimento de politicas de ACS/ACE, cabendo ao municipio decidir
se institui ou ndo um repasse aos agentes. Os ACS ndo possuem, hoje, um direito liquido e certo
ao IFA na forma de gratificacdo, a ndo ser que lei municipal especifica o estabeleca. Assim, a
prefeitura pode legalmente optar por ndo repassar o IFA individualmente — empregando-o em
outras a¢oes de suporte ao programa —sem infringir a legislagao. Por outro lado, pode optar por
repassar (no todo ou em parte) como abono aos ACS, desde que haja previsdo em norma local
(lei ou decreto, conforme o caso) e observancia das limitagdes orcamentarias. Em qualquer dos
casos, recomenda-se documentar a decisdo em ato formal, fundamentando-a na legislagdo e
nos objetivos da politica de saude, para dar transparéncia e seguranca juridica.

2. Extensdo do beneficio a outros profissionais: Ndo hd amparo legal para estender o IFA
a profissionais que néo sejam ACS ou ACE. A destinagdo legal da verba é especifica e vinculada a
atuagdo dos agentes comunitarios e de endemias. Utilizar parte do incentivo para bonificar
demais membros da equipe de Saude da Familia é ilegal sob a ética do financiamento federal,
podendo caracterizar desvio de finalidade do recurso. Logo, ndo se recomenda distribuir o IFA a
outras categorias. A valoriza¢do dos demais profissionais deve ocorrer por outros meios (planos
de carreira, gratificagdes de desempenho gerais, incentivos estaduais/municipais préprios etc.),
mas nao via este recurso federal especifico.

3. Uso do IFA para despesas obrigatdrias: Destinar o IFA para cobrir obrigag8es trabalhistas
ordindrias dos ACS (como férias ou previdéncia) desvirtua a finalidade do incentivo. Essa pratica
equivale a usar indevidamente um recurso extraordindrio em lugar do orcamento regular de
pessoal, o que pode ser considerado irregular pelos érgios de controle. O IFA deve ser aplicado
em despesas extras que melhorem o programa, ndo para suprir pagamentos que ja s3o devidos
aos agentes por forca de lei. A prefeitura deve planejar o pagamento das custas trabalhistas dos
ACS com recursos do préprio orgamento (tendo em vista que j& recebe complementagio federal
do piso para isso via art. 92-C), e reservar o IFA para outros investimentos na atuacdo dos
agentes. Usar o IFA para folhas de pagamento pode gerar apontamentos do controle
interno/externo e eventual necessidade de ressarcimento de valores, motivo pelo qual ndo é
aconselhavel.

4. Fundamentos adicionais — Portarias GM/MS n? 3.493/2024 e 6.907/2025:

4.1. Nova metodologia de cofinanciamento e natureza institucional dos recursos
(Portarias 3.493/2024 e 6.907/2025):

A Portaria GM/MS n2 3.493, de 10 de abril de 2024, alterou a Portaria de Consolidagdo
GM/MS n? 6/2017 para instituir a nova metodologia de cofinanciamento federal do Piso da
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o As Portarias 3.493/2024 e 6.907/2025 mostram que o financiamento federal da
APS é organizado em componentes (vinculo e qualidade) atrelados ao
desempenho de equipes e ao cumprimento de indicadores, ndo a concessdo de
parcelas salariais individuais.

o Isso reforga a tese de que o IFA também é um instrumento de financiamento da
politica, cuja aplicagdo deve seguir planejamento do gestor local, dentro da
finalidade ACS/ACE, e ndo gera, por si, direito subjetivo a “142 saldrio” aos
agentes.

2. Qualidade e desempenho como légica de incentivos, e ndo gratificagdo automatica

o O art. 12-B deixa claro que o “componente de qualidade” tem funcdo de
estimular e induzir boas praticas por meio de metas pactuadas tripartite.

o Se aUnido quisesse instituir um beneficio pecunidrio individual obrigatério para
0s ACS (como um 142 salario), poderia fazé-lo de forma expressa, como faz com
0 piso nacional e com a parcela adicional anual prevista no art. 92-C da Lei
11.350 para compor o 132. O fato de n&o existir tal previsdo, e de os incentivos
atuais serem vinculados a desempenho, reforca que o IFA ndo pode ser
interpretado como gratificagdo individual obrigatéria.

CONCLUSAO TECNICA:

O Incentivo Financeiro Adicional (IFA) é um recurso federal vinculado, de natureza
extraordinaria, destinado exclusivamente ao fortalecimento das politicas dos ACS/ACE, nio
configurando parcela salarial obrigatéria. E legal e aceitavel que o municipio repasse esse
incentivo somente aos ACS e ACE - alids, essa é a destinagio esperada —, sendo vedada sua
utilizagdo para beneficiar outras categorias profissionais ou para cobrir despesas corriqueiras da
folha de pagamento, sob pena de desvio de finalidade. Os entendimentos do TCU, do Ministério
da Sadde e a jurisprudéncia corroboram que qualquer pagamento direto aos ACS/ACE a titulo de
incentivo extra depende de previsdo em lei local e ndo é uma exigéncia automatica da Unido.

Diante do modelo de financiamento instituido pela Portaria GM/MS n23.493/2024, que cria
um componente de qualidade destinado a estimular o alcance de indicadores pactuados e a
melhoria dos servicos na APS (art. 12-B), posteriormente ajustado pela Portaria GM/MS n2
6.907/2025, conclui-se que os incentivos federais — inclusive o Incentivo Financeiro Adicional
previsto no art. 92-D da Lei n? 11.350/2006 — possuem natureza institucional, voltada ao
desempenho das equipes de Atengdo Primaria, e ndo se caracterizam como vantagem
remuneratéria individual obrigatéria dos ACS. Assim, o repasse direto do IFA aos agentes
constitui faculdade do gestor municipal, a ser eventualmente normatizada em lei local, ao passo
que sua extensdo a outras categorias ou sua utilizacdo para despesas acessorias de pessoal
configuraria desvio de finalidade dos recursos federais.

Por precaugdo juridica, recomenda-se:

e Casose opte por repassar o IFA aos ACS, formalizar mediante lei municipal autorizativa,
definindo critérios claros (por exemplo, valor equivalente a um més de salario dos ACS,
pago no final do ano, condicionado ao recebimento do repasse federal especifico e a
definicdo das metas de desempenho). Isso da base legal local e transparéncia ao gasto,
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