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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2018
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Camara Municipal de S@:“Fa"‘!?:"? ALTERA OS DISPOSITIVOS DA LEI

Yy ¢ COMPLEMENTAR N.° 345/2013, QUE
DISPOE  SOBRE NORMAS PARA
CONCESSAO DE ALVARA PARA A

REALIZAGAO DE FEIRAS
Y Yy TEMPORARIAS ~ DE  COMERCIO
e  eaiien e ' VAREJISTA ITINERANTES NO

MUNICIPIO DE SERRANA.

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de Sdo Paulo, no uso das
suas atribui¢des que lhe confere o inciso IlI, do art. 73 da Lei Organica do Municipio,
FAZ SABER que a Camara Municipal, em sessao ordinaria realizada no dia __ de

de 2018, aprovou o Projeto de Lei Complementar n® 04/2018, de autoria da

Vereadora Maria de Fatima Fernandes do Bem, e ele sanciona e promulga a seguinte
Lei:

Art. 1° O §1°, do art. 2° da Lei Complementar n.° 345/2013 passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“$1°- O requerimento a que se refere o caput deverd estar instruido
com os seguintes documentos:

Cémara Mun Icipal de Serl' Copia do Cor.ztrato Social ou Registro de Empresdrio, registrados
AP 1 NBua Comercial Estadual de todos os participantes,
R&VSADO EM. Ly L0, o0
- C 7 F  ———
) é’ - ,0 ,E ‘( 7/7:\9511 Cdpia dos comprovantes de inscri¢do no Cadastro Nacional de
 eic Pessoas Juridicas, CNPJ de todos os participantes;

Ver. Dewilson Braga

dos Rejs/II. Uopia dos comprovantes de Inscrigdo junto a Secretaria da
Presidente

Fazenda Estadual, no caso de ramo comercial ou industrial de todos
0s participantes;

IV. Documentos de eleigdo ou designagdo dos atuais
administradores, tratando-se de sociedades empresdrias;

V. Ato constitutivo atualizado e registrado no Registro Civil de
Pessoas Juridicas tratando-se de sociedade ndo empresdria,
Gamara Munkipal de Serrana acompanhado de prova da diretoria em exercicio,
www camaraserrana.simm.bl
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VI Alvard Sanitdrio Municipal, em caso de industrializa¢do ou
comercializagdo de géneros alimenticios para consumo na feira para
aquele que desenvolver essa atividade,

VII Carta de Ocupagdo do prédio onde se pretender instalar;

VIIL. Autorizacdo do proprietdrio do imovel ou do Poder Publico em
caso do imével ser de propriedade do Municipio, contando o periodo
de utiliza¢do, ou contrato de locag¢do, ou ainda, escritura do imével
comprovando a propriedade devidamente registrada em cartorio;

IX. Certificado de vistoria do Corpo de Bombeiros;

X, Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do que for
necessdrio;

XI. Comprovante de quitagdo dos tributos municipais incidentes;

XII. Termo de ciéncia e compromisso as normas relativas aos tributos
federais, estaduais, municipais e aos direitos do consumidor, em
especial:

a) Obrigag¢do do fornecimento de notas fiscais e recolhimentos dos
tributos das operagoes de comercializagdo ou de prestagdo de
Servigos,

b) Obrigagdo, dentro do prazo legal de 30 (trinta) dias, de sanar
vicios de quantidade ou qualidade de produto ou servi¢o, na forma do
disposto no artigo 18 da Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de
1990;

XIII. Decreto de autorizagdo em se tratando de sociedade
empresaria estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro
ou autoriza¢do para funcionamento expedido pelo orgdo competente,
quando a atividade assim o exigir;

XIV. Croqui indicativo de localizagdo de cada box comercial,
compartimento, barraca e demais unidades de venda, onde conste a

identificagdo de cada participante da feira;

XIV. Para a realiza¢do de feira de vestudrios serdo exigidos os
seguintes documentos:

a) AVCB especifico para a realizagdo de feira de vestuario,
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b) o projeto de instalagdo e implantagdo das estruturas, box
comercial e estandes, devidamente assinado por responsavel técnico
perante o CREA;

¢) croqui indicativo de localizagdo de cada box comercial,
compartimento, barraca e demais unidades de venda, com a
identificagdo de cada participante da feira, e assinado por
responsavel técnico perante o CREA.”™

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as
disposi¢des em contrario.
CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA

Serrana, 03 de seten—{bro de 2018.

’ FERNANDES DO BEM
—" Vereadora da Camara Municipal de Serrana

CERPIAMA na =
bemAtvEAs W 48 BAR CIDA n—— )
MARA MUNICIPAL DE SERRANA
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JUSTIFICATIVA

As feiras itinerantes sdo eventos temporarios que retnem grande
numero de expositores, que se instalam nas cidades a fim de comercializar seus produtos,
nas quais sfo oferecidas as mais variadas espécies de produtos.

O objetivo do presente projeto de lei € acrescentar exigéncias para
concessdo de alvara para a realizagdo das referidas feiras, propondo um equilibrio entre
o comércio itinerante e o fixo, para evitar que a concorréncia desleal e a sonegagio
prejudiquem a comunidade do Municipio de Serrana.

A intengdo do projeto ndo ¢ impedir a realizagdo das feiras, mas sim
garantir que a sociedade seja beneficiada da melhor forma com a promogdo destes
eventos.

A forma que propomos para contribuir nessa questdo das feiras
itinerantes ¢ a elaboragdo da presente proposta legislativa, estabelecendo requisitos
plausiveis como condig@o para realizagdo destas no Municipio de Serrana.

Por estas razdes, submetemos a apreciagdo dos senhores vereadores e
senhoras vereadoras, aguardando seu apoio e sua aprovagio.

Serrana, 03 de setembro de 2018.

i W \ l\
\\\\ NI i g
MARIA DE FATIMA FERN $ DO BEM
V,ereadora da Camara Municipal de Serrana
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LEI COMPLEMENTAR N. 345/2013

Dispbe sobre normas para a concesséo de alvara
para a realizacdo de feiras temporarias de
comércio varegjista itinerantes no Municipio de
Serrana.

DENIS DONIZET! DA SILVA, Presidente da Camara Municipal de
Serrana, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigcdes legais e
constitucionais, e a ele conferidas com fulcro no artigo 49, paragrafos 5° e 6°,
da Lei Organica do Municipio de Serrana, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - A realizacao de feiras temporarias de comércio varejista
itinerantes, no Municipio de Serrana, obedecera ao disposto na presente Lei
Complementar.

Art. 2° - Para a realizagéo de feiras de que trata esta Lei, os interessados
deverdo requerer, antes da localizagao pretendida, a licenca junto a Prefeitura
Municipal de Serrana no setor responsavel pela concesséo do alvara.

§ 1°- O requerimento a que se refere o capuf devera estar instruido com
os seguintes documentos:

l. Copia do Contrato Social ou Registro de Empresario, registrados
na Junta Comercial Estadual de todos os participantes;

1. Cépia dos comprovantes de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, CNPJ de todos os participantes:

. Cépia dos comprovantes de Inscricdo junto a Secretaria da
Fazenda Estadual, no caso de ramo comercial ou industrial de
todos os participantes;

V. Documentos de eleigéo ou designagao dos atuais administradores,
tratando-se de sociedades empresarias:

V. Ato constitutivo atualizado e registrado no Registro Civil de

Pessoas Juridicas tratando-se de sociedade nao empresaria,
acompanhado de prova da diretoria em exercicio;

VI.  Alvara Sanitario Municipal, em caso de industrializacdo ou
comercializagédo de géneros alimenticios para consumo na feira
para aquele que desenvolver essa atividade;
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VIl.  Carta de Ocupacao do prédio onde se pretende instalar,

Vill.  Autorizagéo do proprietario do imével ou do Poder Publico em caso
do imoével ser de propriedade do Municipio, contando o periodo de
utilizagdo, ou contrato de locagéo, ou ainda, escritura do imoével
comprovando a propriedade devidamente registrada em cartorio,

IX. Certificado de vistoria do Corpo de Bombeiros;

X. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do que for

necessario,
Xl.  Comprovante de quitagdo dos tributos municipais incidentes;
Xll.  Termo de ciéncia e compromisso do cumprimento as normas

relativas aos tributos federais, estaduais, municipais e aos direitos
do consumidor, em especial:

a) Obrigacdo do fornecimento de notas fiscais e recolhimentos dos

tributos das operagbes de comercializagdo ou de prestacdo de
Servigos,

b) Obrigagéo, dentro do prazo legal de 30 (trinta) dias, de sanar vicios de
quantidade ou qualidade de produto ou servigo, na forma do disposto
no artigo 18 da Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

Xlll.  Decreto de autorizagao em se tratando de sociedade empresaria
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou

autorizagéo para funcionamento expedido pelo érgao competente,
quando a atividade assim o exigir.

XIV. Croqui indicativo de localizagdo de cada boxe comercial,
compartimento, barraca e demais unidades de venda, onde conste
a identificagédo de cada participante da feira.

§ 2° O requerimento deverd preencher os seguintes requisitos e
formalidades:

Estar assinado por todos os integrantes da feira ou por seu
respectivo representante legal;

Especificar a atividade a ser desenvolvida na feira;

Especificar o prazo de realizacdo da feira bem como os horarios de
funcionamento, que nao podera ultrapassar 07 (sete) dias.
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§ 3° - As instalagbes para a realizagdo do evento deverdo estar
concluidas em pelo menos 24 horas antes de seu inicio,. para que possam
ser vistoriados pelos 6rgaos técnicos e fiscais do Municipio.

§ 4° - E vedada a venda de produtos ou mercadorias que néq guardem
afinidade ou identidade com a atividade a ser desenvolvida na feira.

§ 5° - Cabera aos organizadores da feira 0 cumprimento das seguintes
obrigacdes:

1. Cessao de espaco na feira para instalag@o de postos de atendimento
dos seguintes érgéos:
a) Procon;
b) Policia Militar;
¢) Secretaria de Estado da Fazenda

1. Manter Unidade de Terapia Intensiva — UTI moével na feira para
atendimento médico de emergéncia;

1. Atender as exigéncias legais relativas a acessibilidade, notadamente
as seguintes:
a) Banheiros adaptados;
b) Rampas de acesso;
¢) Vagas de estacionamento para idosos e deficientes.

V. Obedecer aos limites de emissao sonora permitidos por lei:

V. Manutencdo de lixeiras designadas especialmente para coleta de
material reciclavel durante o evento;

VI Limpeza do local apds o evento.

Art. 3° - Independente da aplicagdo de outras sancdes previstas nos
dispositivos legais pertinentes, o descumprimento das normas estabelecidas
pela presente Lei serdo aplicadas as seguintes punicées:

l. Realizar ou promover evento em local ndo autorizado ou sem o
alvara de licenga — interdigdo imediata do evento e multa no valor de
100 {(cem) UFM — Unidades Fiscais do Municipio.
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i, Nao atendimento as exigéncias da Secretaria responsavel pela
concessdo do alvara — impossibilidade de funcionamento.

. Verificagdo de nao atendimento das condigbes de seguranca,
higiene, comodidade e conforto, bem como ao funcionamento normal
dos aparelhos € motores — cassacéo da licenga e interdigéo do local
& multa no valor de 30 (trinta) UFM

V. Descumprimento de qualquer um dos itens dos §§ 4° a 5° do art. 2°
desta Lei — cassagdo da licenga e interdigdo do local e aplicagéo de
multa no valor de 30 (trinta) UFM por item descumprido.

Paragrafo unico — O alvara de licenga podera ser cassado, independente
de previa notificag@o, no caso de descumprimento da legislagéo em vigor.

Art. 4° - Ficam os responsaveis pela feira itinerante descrita nesta lei
obrigados a manter posto fisico de troca e atendimentos aos consumidores
pelo prazo minimo de trinta dias.

Paragrafo anico ~ O descumprimento acarretara multa ao infrator no valor
de 100 (cem) UFM.

Art. 5° - A Execugéo desta Lei sera suportada pela dotagéo orcamentaria
propria, suplementada se necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se
as disposigdes em contrario.
CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA,
11 de Novembro de2013.

PUBLICADA NA SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL,

NA DA SU;?R'A NO LUCAL DE CO§TUME.

[ L i G ‘o
% "s/D6NazE‘f|D SIVA” .

E
Présidente




PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2014.0000471568
ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
0205756-55.2013.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SERRANA, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SERRANA.

ACORDAM. em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. FARA DECLARACAO DE VOTO O
EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RENATO
NALINI (Presidente), ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ADEMIR
BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY., NEVES AMORIM. JOAO NEGRINI
FILHO, FERRAZ DE ARRUDA, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLL JOAO
CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA E FRANCISCO CASCONI, julgando a acdo
improcedente, cassada a liminar; ¢ ANTONIO CARLOS VILLEN, BORELLI
THOMAZ, EROS PICELI, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, EVARISTO
DOS SANTOS (vencido, com declaragio) ¢ PAULO DIMAS MASCARETTI, julgando
a agdo procedente.

Sdo Paulo, 6 de agosto de 2014.
Vanderci Alvares

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE N® 0205756-55.2013.8.26.0000.
INCONSTITUCIONALIDADE | Distribuida em 04/12/2013.

AUTOR: PREFEITO DO MUNlCiP!O DE SERRANA.
ADVOGADO: GLAYSON GUIMARAES DOS SANTOS.

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA.

VOTO N° 23.973/14

Ementa: Ac¢ao dircta de inconstitucionalidade. Lei
Complementar n® 34572013, do municipio de Serrana,
regulamentando a realizagdo de feiras tempordrias na cidade.
Alegado vicio de iniciativa ¢ afronta a legislagdo tributaria
local.

“0 contencioso de
constitucionalidade, por via de agfio direta, de lei municipal
tem como exclusivo parimetro a Constituigiio Estadual (art.
125, §2°, da Constituigdo Federal), sendo defeso o contraste
com a legislagdo municipal™.

25 Ndo ocorre o alegado vicio de
iniciativa, em face da competéneia das Camaras Municipais
para a claboragdo de leis dispondo sobre matérias de interesse
local, ndo reservadas constitucionalmente ao chefe do Poder
Executivo.

3. Lei impugnada que ndo padece dos

vicios dos iniciativa ou de natureza or¢amentaria, viabilizando
até mesmo a ordem ¢ o ¢rescimento da economia local.

4. Julgaram  improcedente  a  agio,
cassando a liminar concedida.

Vistos.

1. Trata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade manejada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SERRANA, impugnando a Lei Municipal n® 345, de 11 de novembro de
2013, promulgada pela CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA,
dispondo sobre “normas para a concessdo de alvara para realizagdo de
feiras tempordrias de comércio varejista itinerantes no municipio de
Serrana .

Foi concedida medida liminar para o fim de

sustar a aplicabilidade da lei em exame, até final julgamento, ante a
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possibilidade de impacto financeiro ndo planejado sobre o erario (fls. 144).

Opinou a douta Procuradoria Geral de Justiga
pela improcedéncia da agdo, entendendo ausente a alegada invasido de
competéncia legislativa, tio pouco vicio constitucional perante normal
municipal, cujo controle deve se ater a Constituicdo do Estado ¢ a Carta
Federal (fls. 159/167).

E o sucinto relatério.

2. Voto.

Superada a fase inicial da presente
propositura, quando concedida liminar a fim de sustar a eficdcia da Lei
Complementar 345/2013, do municipio de Serrana, em face da
possibilidade de impacto financeiro sobre o or¢amento daquela localidade,
entendo agora, no exame do mérito, ser o caso de improcedéncia da agdo.

Esse, alias, o entendimento esposado no
parecer do ilustre representante do Ministério Publico. em fls. 159/167,
onde fundamenta: “Trata-se de lei de policia administrativa,
condicionando o exercicio da atividade particular em prol do interesse
publico, que ndo se situa na iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo nem na reserva da Administragao” (fls. 161).

E, quanto a invocada Lei Organica daquele
municipio, frente a qual afirma o autor desta agdo haver incompatibilidade
no quesito orgamentario, assevera o douto Procurador de Justiga: “O
contencioso de constitucionalidade, por via de a¢do direta, de lei
municipal tem como exclusivo parametro a Constitui¢do Estadual (art.
125, §2° da Constituigdo Federal), sendo defeso o contraste com a
legislugdo municipal” (fls. 160).

Numa leitura integral da Lei Complementar
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Municipal n® 345/2013 observa-se, realmente, apenas conteudo
disciplinando feiras temporarias na cidade de Serrana, com descri¢ao de
regras aos interessados na participagio do evento, sem imposi¢ao de onus
de qualquer natureza ao Poder Executivo.

Alias, o evento direcionado por tal diploma
gera renda ao municipio e coordena a sua realizacdo, atribuindo todos os
encargos aos proprios interessados.

Também o seu artigo 5°, dispondo sobre
dotacdo orcamentaria propria, suplementada se necessario, nem mesmo
comporta impugnacio por se mostrar indcuo, inexistente encargo oneroso
a pesar sobre as verbas municipais.

[gualmente, ndo ocorre o alegado vicio de
iniciativa, em face da competéncia das Camaras Municipais para a
elaboragdo de leis dispondo sobre matérias de interesse local, ndo
reservadas constitucionalmente ao chefe do Poder Executivo, a quem estdo
afetos, de acordo com Hely Lopes Meirelles, “.. projetos de leis que
disponham sobre a criac¢do, estruturag¢do e atribui¢do das
secretarias, orgdos ¢ entes da Administra¢cio Publica
Municipal; matéria de organizacido administrativa ¢
planejamento de execucdo de obras e servigos publicos;
criacdo de cargos, fung¢oes ou empregos puiblicos na
Administra¢do direta, autdrquica ¢ fundacional do Municipio;
o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remunerag¢io; o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais” “Direito Municipal Brasileiro”,

12%ed., Sdo Paulo, Malheiros, p.578".
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3. Ex positis, pelo  TeW voto, juigo

cassando a liminar concedida,

VANDERCI ALVARES

Relator
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ADIn n® 0.205.756-55.2013.8.26.0000 - Sdo Paulo

Voto n® 30.831 ;

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERRANA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA
(Proc. n® 345/2013)

Rel. Des. VANDERCI ALVARES  Voto n° 23.973

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

i Relatdrio ja nos autos.

2. Entendo procedente a acio.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade (fls. 02/16), proposta
pelo Prefeito de Serrana, quanto a Lei Complementar Municipal n” 345, de 11 de
novembro de 2013, dispondo sobre “normas para a concessdo de alvarda para a
realizagdo de feiras tempordrias de coméreio varejista itinerantes no Municipio de
Serrana”, determinando imposigdo de sangdes aos infratores.

Com razao o autor.

A Lei Municipal em apreco, em que pesem as doutas opinides em
contrario, ¢ dominada pelo vicio de iniciativa, fere a independéncia ¢ separacio dos
poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes ¢ harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”) e configura inadmissivel invasio do
Legislativo na esfera Executiva.

A rejeicio (fls. 28) do veto do Prefeito do Municipio de Serrana (fls.
26/27), bem como sua promulgag¢do, atetam diretamente seara do Poder Executivo.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES ¢ PAULO GUSTAVO

GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Repiblica,

a luz do art. 61, § 19 1 e 11, da Constitui¢iio Federal, reserva-se ... @o chefe do

Executivo (reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre

organizacdo administrativa... " ("Curso de Direito Constitucional™  Ed. Saraiva 2013
4.1.1.6. p. 868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constitui¢io Bandeirante, por
varios incisos de seu art. 47 (“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicoes previstas nesta Constituigdo: ), sendo 0s mais pertinentes
a0 caso dos autos, os incisos U ("I exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado,
a dire¢ao superior da administracdo estadual”);, X1 ("X1  iniciar o processo
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legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo; ") e XIV. ("X1V
praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo; "),
de observancia necessaria no ambito Municipal também por imposi¢do da Carta
Paulista {art. 144 da Constituicio Estadual  “Os Municipios, com autononia
politica. legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgadnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.”).

Ora, por organizacido administrativa segundo JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “... resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a comperéncia, as relagdes hierdrquicas, d
situacdo juridica, as formas de atuagdo e o controle dos orgdos e pessoas, no exercicio
da fun¢do administrativa.” (“Manual de Direito Administrativo”  Ed. Atlas 2012 p.
447).

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fungdo normal ¢ predominante sobre as demais, a Camara
elubora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta a
sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo. Ja dissemos e convém se repita  que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorventes. Dai ndo ser
permitido _a_ Camara intervir _direta _ou__concretamente  nas  atividades
rescrvadas ao  Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 08
interessados. contratos, realizacdes matérias da Administracio ¢ tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execuciio governamental ” (grifci
“Direito Municipal Brasileiro”™ 2013 17" ed. Ed. Malheiros Cap. XI 1.2,

p. 631).

Embora ndo se admita interpretagdo extensiva de regra de excegio
( "Matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 2 47, incisos XVIl ¢ XVIII, 166 ¢ 174, du
Constitui¢do Estadual, niio comportando qualquer ampliagdo. maxime por decorréncia
da atividade do legislador local” ADIn n® 0.035.438-64.1998.8.26.0000 Rel. Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI), néio ¢ possivel restringir essa ressalva
constitucional retirando dela a amplitude 14 assegurada. A ela deve ser conferido o
ambito constitucional compativel com o prestigio a prerrogativa de Poder. Assim, nio ¢
a repercussdo, a pertinéncia ou a conveniéncia e oportunidade da norma ou a auséneia
de custos em sua implementacdo, o critério a ser observado no exame em guestiio
inconstitucionalidade.

E a abrangéncia dela  reserva absoluta de iniciativa ¢ firmada pelas
decisdes do Colendo Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na
apreciagdo de ADIn's contra leis locais de iniciativa parlamentar.
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Identificou-se inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa na espceie
organizagio administrativa, exatamente por fixar a regra local sancdes c.
consequentemente, impor ao Executivo a fiscalizacdio das condutas vedadas, v.g. na Lei
n° 12.342/10, de Ribeirdo Preto, ao obrigar bares, restaurantes e estabelecimentos
similares a  instalarem  dispensadores de  fio  dental (ADIn n°
0.444.822-63.2010.8.26.0000 v.u. j. de 23.02.11 Rel. Des. CORREA VIANNA); na
Lei n° 6.897/08 de Presidente Prudente, ao proibir o uso ¢ consumo de cigarros e
assemelhados em  bares, restaurantes, lanchonetes ¢ afins (ADIn n°
0.222.712-88.2009.8.26.0000  v.u. j. de 30.09.09 Rel. Des. A. C. MATHIAS
COLTRO): na Lei n° 2.447/10, de Santa Cruz do Rio Pardo, ao vedar o uso de cerol ou
qualquer material cortante em linhas e fios utilizados para empinar pipas (ADIn n°
0.305.037-86.2010.8.26.0000 j. de 16.02.11 Rel. Des. RIBEIRO DOS SANTOS): ¢
na Lei n® 4.488/11, de Suzano, ao estabelecer prazo maximo para atendimento aos
usudrios das agéncias bancdrias ¢ demais estabelecimentos de crédito localizados
naquele Municipio (ADIn n® 0.027.899-56.2012.8.26.0000  22.08.12  Rel. Des.
SAMUEL JUNIOR), dentre inlimeros outros julgados.

Importante enfatizar que, em todos esses casos, o vicio reside, sobretudo,
na ingeréncia administrativa, caracterizada por imposigio parlamentar de realizagdes
materiais da Administragio (fiscalizar, apurar infragdes ¢ langar sangdes).

Assim ja decidi neste Colendo Orgao Especial em caso analogo:

“A norma questionada, na parte considerada hirta pelo nobre Relator,
ao_impor _multas pelo descumprimento de determinacoes atribuidas _aos
proprictdrios de animais domdsticos _ou_canis ¢ gatis {...) criou, direta ¢
inquestionavelmente, para o Municipio. a obrigagdo de fiscalizar ¢ impor o
cumprimento delas  caracterizando inequivoca interferéncia na administra¢io
publica...” (grifet  ADIn n® 0.148.704-04.2013.8.26.0000 p.m.v. j. de
29.01.14).

E ainda,

“Incide em vicio de iniciativa a norma Municipal guerreada, haja vista
que invade esfera da gestdo administrativa.” ;

“Isto porgue, foi o Projeto de Lei proposto pelo Poder Legisiativo. Apos
regular aprovagdo do texto, embora sem a sangdo do Sr. Prefeito, a Camara
Municipal promulgou a referida norma.”

“Evidentemente, a Camara Municipal, ao propor e aprovar a norma
editou ato que gera obrigacées ¢ deveres para os 0rgdos executivos do
Municipio. sendo esias, inclusive, de forma abstrata.”

“Dessa forma, ndo ha como ndo reconhecer que a norma guerreada
violou os artigos 5°, 37, ¢ 47, 1l ¢ X1V, todos da Constitui¢io Estadual.” (grifei

ADIn n® 990.10.163283-7  v.u. j. de 25.04.12 Rel. Des. ANTONIO
CARLOS MALHEIROS).
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A norma questionada, ao incumbir ao Executivo a regulamentagdo
necessaria A sua exccucdo, bem como a imposicio de penalidades (arts. 3° e 4°  fls.
20/21) aos estabelecimentos descumpridores dessas regras, cria, direta ¢
inquestionavelmente, aquele Poder, a obrigacio de fiscalizar e impor o cumprimento
delas  caracterizando inequivoca interferéncia na administragio publica {amplia
obrigacdes ao orgao municipal responsavel pelo exercicio do poder de policia), gerando,
ainda mais no caso dos autos, consequentemente, despesas (6nus ao erario, sem a
necessdria indicagio da fonte de custeio), na medida em que o cumprimento da lei,
como posto, demanda recursos materiais ¢ humanos,

Inequivoca a necessidade de estabelecer normas ou exigir requisitos a
serem observados para concessdio de alvarda aos interessados em realizar feiras
temporarias de coméreio varejista no ambito do Municipio, manifesto o interesse local
a cnsejar implementagdo legislativa quanto ao ponto. No entanto. concorréncia
legislativa ndo se confunde com concorréncia de iniciativa legislativa. Inobservada essa
no caso dos autos. Nfie hd como manter norma municipal de iniciativa parlamentar
criando despesas e atribuicdes ao Poder Executivo.

Ha inadmissiveis atribuig¢des aos Orgaos municipais.

Por outro lado, ainda que se entendam minimas ou inexistentes as
despesas, inaceitavel manter norma municipal de iniciativa parlamentar criando
atribuictes ao Poder Executivo.

Tal ¢ o caso dos autos.

Mais ndo ¢ preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade invalida-se

integralmente a Lei Complementar Municipal n° 345, de 11 de novembro de 2013,
por afronta aos arts, 5%, 47, incisos II e XIV, e 144 da Constituicio Estadual.

3. Julgo procedente a acéo.

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador
{assinado eletronicamente)
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ADIn n® 0.205.756-55.2013.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n” 30.831 :

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERRANA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA
(Proc. n® 345/2013) ;

Rel. Des. VANDERCT ALVARES  Voto n® 23.973

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

1. Relatério ja nos autos.
2. Entendo procedente a acdo.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade (fls. 02/16),
proposta pelo Prefeito de Serrana, quanto a Lei Complementar Municipal n" 345,
de 11 de novembro de 2013, dispondo sobre “normas para a concessdo de alvarad
para a realizagdo de feiras temporarias de comércio varejista itinerantes no
Municipio de Serrana”, determinando imposi¢do de sangdes aos infratores.

Com razio o autor.

A Let Municipal em aprego, em que pesem as doutas opinides em
contrario, ¢ dominada pelo vicio de iniciativa, fere a independéncia ¢ separacio
dos poderes (“Artigo 5 - Sdo Poderes do Estado, independentes ¢ harmonicos
entre si, v Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.”) ¢ configura inadmissivel
invasdo do Legislativo na esfera Executiva.

A rejeicao (fls. 28) do veto do Prefeito do Municipio de Serrana (fls.
26/27), bem como sua promulgagio. afetam diretamente seara do Poder Executivo.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES ¢ PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da
Republica, a luz do art. 61, § 1°, I e 11, da Constituiciio Federal, reserva-se “... ao
chefe do Executivo (reserva-se) a iniciativa de leis que fivem ou modifiquem (...

versem sobre grganizacdo administraziva.. ' (“Curso de Direito Constitucional”
Ed. Saraiva 2013 4.1.1.6. p. 868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constitui¢do Bandeirante,
por varios incisos de seu art. 47 (“Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras awibuigdes previstas nesta Constituicdo: ), sendo os
mais pertinentes ao caso dos autos, os incises IL (“21  exercer, com o auxilio dos
Secretarios de Estado, a dire¢do superior da administrag¢do estadual ), X1 (X1
iniciar o processo legislativo, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constitui¢do; )

Direta de Inconstitucionalidade n® 0203736-35.2013.8.26.0000
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e XIV (“XIV  praticar os demais atos de administra¢do. nos limites dua
competéncia do Executivo;”), de observincia necessaria no ambito Municipal
também por imposi¢do da Carta Paulista (art. 144 da Constitui¢do Estadual
“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.”).

Ora. por  organizacio administrativa  segundo JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que ... resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierdrquicas, a
situagdo juridica, as formas de atuag¢do e o controle dos orgaos e pessoas, no
exercicio da fung¢do administrativa.” (*Manual de Direito Administrativo™  Ed.
Atlas 2012 p.447).

No ambito local. observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fun¢do normal ¢ predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduia. Esta
a sua fungdo especifica, hem diferenciada da do Executivo, que ¢ a de
praticar atos concreios de administragdo. Ja dissemos e convém se repita

que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Camara edita
normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
ndo ser permitido a Camara intervir_direta ou concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, gue pedem provisées administrativas
especiais manifestadas em ordens proibigOes, concessdes, permissdes.
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizacoes matérias da Administracio ¢
tudo o mais gue se traduzir em atos ou medidas de execucio
governamental ” (grifei  “Direito Municipal Brasileiro” 2013 17 ed.
Ed. Malheiros Cap. XI 1.2, p. 631).

Embora ndo se admita interpretagiio extensiva de regra de excecio
{ “Matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 2° 47, incisos XVil ¢ XVII, 166 ¢ 174, da
Constitui¢do  Estadual, ndo comportando qualquer ampliagdo, mdaxime por
decorréncia  da  atividade  do  legisiador  local” ADIn  n®
0.035.438-64.1998.8.26.0000 Rel. Des. PAULO DIMAS MASCARETTT). néo ¢
possivel restringir essa ressalva constitucional retirando dela a amplitude la
assegurada. A ela deve ser conferido o ambito constitucional compativel com o
prestigio a prerrogativa de Poder. Assim, ndo ¢ a repercussio, a pertinéncia ou a
conveniéneia e oportunidade da norma ou a auséncia de custos em sua
implementacio, o critério  a  ser  observado no  cxame  em  guestdo
inconstitucionalidade.

[ a abrangéncia dela reserva absoluta de iniciativa ¢ firmada
pelas decisdes do Colendo Orgiio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
na apreciacio de ADIn's contra leis locais de iniciativa parlamentar.

Direta de Inconstitucionalidade n" 0205756-55.2013.8.26.0000
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Identificou-s¢ inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa na
espécie organizacio administrativa, exatamente por fixar a regra local sancdes c.
consequentemente, impor ao Executivo a fisealizacfio das condutas vedadas, v.g. na
Lei n® 12.342/10, de Ribeiriio Preto, ao obrigar bares, restaurantes ¢
estabelecimentos similares a instalarem dispensadores de fio dental (ADIn n®
(.444.822-63.2010.8.26.0000 v.g joode 2302411 Rel. Des. CORREA
VIANNA); na Lei n® 6.897/08 de Presidente Prudente, ao proibir o uso e consumo
de cigarros e assemelhados em bares, restaurantes, lanchonetes e afins (ADIn n®
0.222.712-88.2009.8.26.0000  v.u. j. de 30.09.09 Rel. Des. A, C. MATHIAS
COLTRO)Y: na Lei n® 2.447/10, de Santa Cruz do Rio Pardo, ao vedar o uso de cerol
ou qualquer material cortante em linhas e fios utilizados para empinar pipas (ADIn
n® 0.305.037-86.2010.8.26.0000 . de 16.02.11  Rel. Des. RIBEIRO DOS
SANTOS): ¢ na Lei n° 4.488/11. de Suzano, ao estabelecer prazo maximo para
atendimento aos usudrios das agéncias bancarias ¢ demais estabelecimentos de
crédito localizados naquele Municipio (ADIn n® 0.027.899-56.2012.8.26.0000
22.08.12 Rel. Des. SAMUEL JUNIOR), dentre intimeros outros julgados.

Importante enfatizar que, em todos esses casos, o vicio reside,
sobretudo, na ingeréncia administrativa, caracterizada por imposicao parlamentar
de realizagdes materiais da Administracdo (fiscalizar, apurar infragdes e langar
$angdCs ).

Assim jd decidi neste Colendo Orgio Especial em caso andlogo:

“A norma questionada, na parte considerada hirta pelo nobre
Relator, ao__impor multas _pelo _descumprimento de determinagdes
arribuidas _aos proprietdrios de animais domésticos ou canis ¢ gatis {...)
criow, direta ¢ inquestionavelmenie, para o Municipio, a obriga¢io de

fiscalizar ¢ impor o cumprimento delas caracterizando  ineguivoca
interferéncia  na  administragdo  publica..”  (grifei ADIn  n°

0.148.704-04.2013.8.26.0000 p.m.v.j. de 29.01.14).
I ainda,

“Incide em vicio de iniciativa a norma Municipal guerreada, haju
vista que invade esfera da gestdo administrativa. ™

“Isto porque, foi o Projeto de Lei proposto pelo Poder Legislarivo.
Apds regular aprovagdo do texio. embora sem a san¢do do Sr. Prefeito, a
Camara Municipal promulgou a referida norma.”

“Evidentemente, a Camara Municipal, ao propor ¢ aprovar a norma
editou_ato gue gera obrigacides e deveres para vs drgdos executivos do
Municipio, sendo estas, inclusive, de forma abstrata.”

“Dessa forma, ndo fid como ndo reconhecer que a norma guerveada
violou os artigos 3% 37, ¢ 47, Il ¢ X1V, todos da Constitui¢do Estadual.”
{gritei ADIn n® 990.10.163283-7 Valt. Je de 250412 Rel. Des.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS).

Direta de Inconstitucionalidade n” 0203756-53.2013 8.26.0000
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A norma questionada, ao incumbir ao Executivo a regulamentacdo
necessaria a sua execuciio, bem como a imposigiio de penalidades (arts. 3° e 4°
fls. 20/21) aos estabelecimentos descumpridores dessas regras, cria, direta ¢
inquestionavelmente, aquele Poder, a obrigagio de fiscalizar e impor o
cumprimento delas  caracterizando inequivoca interferéncia na administragdo
publica (amplia obrigagdes ao 6rgdo municipal responsdvel pelo exercicio do poder
de policia), gerando, ainda mais no caso dos autos, consequentemente, despesas
{(6nus ao erdrio, sem a necessaria indicagdo da fonte de custeio), na medida em que o
cumprimento da lei, como posto, demanda recursos materiais ¢ humanos.

Inequivoca a necessidade de estabelecer normas ou exigir requisitos
a serem observados para concessdio de alvard aos interessados em realizar feiras
temporarias de coméreio varejista no dmbito do Municipio, manifesto o interesse
local a ensejar implementacdo legislativa quanto ao ponto. No entanto, concorréncia
legislativa ndo se confunde com concorréncia de iniciativa legislativa. Inobservada
essa no caso dos autos. Ndo ha como manter norma municipal de iniciativa
parlamentar criando despesas ¢ atribui¢des ao Poder Executivo.

Haé inadmissiveis atribuicdes aos drgdos municipais.

Por outro lado, ainda que se entendam minimas ou inexistentes as
despesas, inaceitivel manter norma municipal de iniciativa parlamentar criando
atribuigdes ao Poder Executivo.

Tal é o caso dos autos.
Mais néo ¢ preciso acrescentar.
Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade invalida-se

integralmente a Lei Complementar Municipal n® 345, de 11 de novembro de

2013, por afronta aos arts. 5°, 47, incisos II e XIV, e 144 da Constitui¢iio
Estadual.

3, Julgo procedente a acdo.

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador
{assinado eletronicamente)

Direta de Inconstitucionalidade n® 0205756-55.2013.8.26.0000
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Camara Municipal de Serrana
Av. Deolinda Rosa, 1048 -Centro- CEP 14150-000-Serrana/SP
Fone/Fax: (16) 3987-1320 / 3987-2268
camaraserrana@terra.com.br
CNPJ: 49.230.600/0001-35

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n.° 04/2018.

Assunto: “Altera dispositivos da Lei Complementar n.° 345/2013, que dispde sobre
normas para concessdo de alvara para realizagdo de feiras tempordrias de comércio
varejista itinerantes no Municipio de Serrana, e da outras providéncias™.

Autoria: Maria de Fatima Fernandes do Bem

RELATORIO

Cumpre-nos, na forma do Regimento Interno, emitir parecer quanto aos
aspectos de constitucionalidade, legalidade e de redagdo do Projeto de Lei
Complementar n.° 04/2018, que altera dispositivos da Lei Complementar n.° 345/2013,
que dispde sobre normas para concessdo de alvara para realizagdo de feiras temporarias
de comércio varejista itinerantes no Municipio de Serrana, e da outras providéncias, de
autoria da Vereadora Maria de Fatima Fernandes do Bem.

PARECER

A proposta legislativa em tela pretende acrescentar exigéncias para
concessdo de alvard para a realizagdo de feiras itinerantes de vestudrio no Municipio, a
fim de proporcionar equilibrio entre o comércio itinerante e local.

Desse modo, verifica-se que o projeto em questdo ndo invade competéncia
do Poder Executivo Municipal, uma vez que visa apenas disciplinar a concessdo de
alvara para a realizagdo de feiras temporarias no Municipio, sem a imposi¢do de 6nus de
qualquer natureza a Prefeitura Municipal, como ja foi decidido em sede da ADI n.°
0205756-55.2013.8.26.0000.

Depreende-se que a regulamentagdo da matéria do presente projeto de lei
diz respeito a competéncia do Municipio para disciplinar sobre assuntos de interesse
local, prevista no art. 30, inciso I da Constitui¢do Federal e no art. 16, inciso I da Lei
Organica do Municipio.

i
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Camara Municipal de Serrana
Av. Deolinda Rosa, 1048 -Centro- CEP 14150-000-Serrana/SP
Fone/Fax: (16) 3987-1320 / 3987-2268
camaraserrana(@terra.com.br
CNPJ: 49.230.600/0001-35

No mais, verifica-se que o projeto de lei em tela ndo apresenta qualquer
incongruéncia logica, gramatical ou textual.

Por fim, observa-se que a proposta legislativa realizada corretamente por
meio de lei complementar, deve ser aprovada pela maioria absoluta dos membros da
Camara, em 2 (dois) turnos de votacido, nos termos do art. 54 da LOM.

Por essas razdes, esta Comissao manifesta-se FAVORAVELMENTE
pela aprovaciao do presente Projeto de Lei Complementar n.’ 04/2018.

E o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo do Plenario desta Casa
Legislativa.

Céamar \Municipal de Serrana/SP, 18 de sete}nbro de 2018.

ARIA DE ATIMA DO B M

Pres1dent@9€0mlssaz de Leglslag:ao Justi¢a e Redagdo

THIAG /HENRIQUE DE ASSIS
Membro da ComlsSao de Legislagdo, Justiga e Redacio

Membro da Comissdo de Legislagdo, Justica .c Redagdo
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Av. Deolinda Rosa, 1048 - Centro - CEP 14150-000 - Serrana
Fone/Fax: (16) 3987 - 1320/ 3987 - 2268

camaraserrana@terra.com.br
CNPJ: 49.230.600/0001-35

AUTOGRAFO N2 52/2018
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 04/2018

&), S "_ab
X aL7o ap SWOY

SERRANA - SP

ALTERA OS  DISPOSITIVOS DA  LEl
COMPLEMENTAR N.2 345/2013, QUE
DISPOE SOBRE NORMAS PARA CONCESSAO
DE ALVARA PARA A REALIZAGAO DE FEIRAS
TEMPORARIAS DE COMERCIO VAREJISTA
ITINERANTES NO MUNICIPIO DE SERRANA.

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de Sdo Paulo, no uso das suas
atribuicdes que lhe confere o inciso Ill, do art. 73 da Lei Organica do Municipio, FAZ
SABER que a Camara Municipal, em sessdo ordinaria realizada no dia 02 de Outubro de
2018, aprovou o Projeto de Lei Complementar n° 04/2018, de autoria da Vereadora
Maria de Fatima Fernandes do Bem, e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 O §12, do art. 22 da Lei Complementar n.2 345/2013 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“§12 - O requerimento a que se refere o caput deverd estar instruido
com os seguintes documentos:

I Cépia do Contrato Social ou Registro de Empresdrio, registrados
na Junta Comercial Estadual de todos os participantes;

Il.  Cépia dos comprovantes de inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, CNPJ de todos os participantes;

lll. Coépia dos comprovantes de Inscricdo junto & Secretaria da
Fazenda Estadual, no caso de ramo comercial ou industrial de todos
o0s participantes;

IV. Documentos de eleicdo ou designacdo dos atuais
administradores, tratando-se de sociedades empresdrias;

V. Ato constitutivo atualizado e registrado no Registro Civil de
Pessoas Juridicas tratando-se de sociedade ndo empresdria,
acompanhado de prova da diretoria em exercicio;
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