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CAMARA MUNICIPAL

1 VIGILANCIA SANITAR!

LEI COMPLEMENTAR N2 513/2019
ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 44, INCISO IV DA LEI COMPLEMENTAR 174/20(26, QUE
CRIA A ZONA DE EXPANSAO DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS 1) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DENIS DONIZET! DA SILVA, Presidente da Camara Municipal de Ser-
rana, Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuiges legais e constitucionais, e a ele
~anferidas, com base nos artigos 363 e 364 do Regimento Interno e com base no artigo
/9, paragrafo 52 e 62, da Lei Organica do Municipio de Serrana, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele promulga a Lei Complementar n2 513/2019, referente ao Veto
Total ao Projeto de Lei Complementar n2 05/2018, autoria da Vereadora Lucia Rosa da
Silva Poiares ( Autografo n2 60/2018).

Art. 12 - O artigo 44, inciso IV da Lei Complementar n2 174/2006, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 44 - ...

IV. Zona de Expansdo de Interesse Social | (ZEIS [): Corresponde as are-
as de expansdo para loteamento residencial de interesse social com lotes de drea mini-
-ma de 160,00 m?

Art. 22 Esta Lei Complementar entre em vigor na data de sua publica-
cdo, retroagindo os seus efeitos legais a 13 de Junho de 2013, revogando-se as disposi-
.Bes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA/SP.

28 de Fevereiro de 2019.

DENIS DONIZETI DA SILVA
Presidente
Publicada na Secretaria e Site da Camara e Diario Oficial do Municipio.

DENIS DONIZETI DA SILVA
Presidente
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Publicagdo Mensal - Vigilancia Sanj

Prot./Proc/Port. Razdo Social
192/19 Helio Silva
191119 | Helio Silva

. Associagae Casa dos Velhi
21719 Serrana
: Divisdo de Vigilancia Epider
026/19 | de Serrana
- Divisao de Vigilancia Epiderr

01019 | de Serrana
213/19 Andre Luiz da Silva & Cia
028/19 Monica Ciconelli
335/18 | Marcela de Paula Tao
272118 Centro Educacional de Serre
ARF Servigos Médicos
67218 Odontologicos Lida
o28/17 Cozinha Piloto Meinicig
173119 Marcelo Sponchiado
043117 Lucia Mara da Silva Font
200119 J.G Ferreira Drogaria Lidz
209/19 J.G Ferreira Drogaria Lid:
CRF - Consetho Region:
196/19 ___ Farmacia - SF
CRF - Conselho Region:
__Farmacia - 3P
201/19 __Séo Francisco Sistemas de
1527886.2018-48 Serrana Esporte Club
197119 lison Joseé Goulart Mt
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PROJETQO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 05/2018

Cémara Municipal de Serra,na

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 44,
INCISO IV DA LEI COMPLEMENTAR
327/2013, QUE CRIA A ZONA DE
EXPANSAO DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS
I) E DA QOUTRAS PROVIDENCIAS.

V’C /\?\,AO

Ver. Dewilson Braga dos Reis
Presidente

SUBMETEMOS A APRECIACAC DO DOUTO PLENARIO DESTA
CASA DE LEIS O SEGUINTE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR:

~

‘ /v- .\. ""/} "'_ >
Art. 1° O artigo 44, inciso [V da i 1227 de 13 de Junho de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 44...

IV. Zona de Expansiio de Interesse Social 1 {ZEIS 1): Corresponde as areas
de expansdo para loteamentos residenciais de interesse Social com lotes de
area minima de 160,00 m2.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua Publicacgo,

retroagindo os seus efeitos legais a 13 de junho de 2013 revogando-se as
disposi¢des em contriric

Vi | de Sei rana ..
Camara Municipai d S Sala das sessdes, 14 de Novembro 2018.
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Presidente

Camara Municipal de Serrana
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| Protocolo N.© 0755-2018
Projeto de Lei Complementar 0005-2018 |
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Eduardo Ito - Agente de Operacoes
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Adriano Netto Soares (Vereador)
Ailton daPs .,/-:ea Fira Nupes (Vereador)
oo fona 1
Airton g65éBis (Vereador)
>
- . iy, e s
Célio Francisco dos SAitos (Vereador 2° Secretario)
Dofis Donizeti d S (V do
RIS Jonizels ag2pva {(Verea
De
R

Marisa LW Oliveira Xavier (Vereadora)

EM BRANCO]

Ricardo Adriano de Lina Farias {Vereador)
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Ruberis Ciayign de Carvaibio {(Vereador)

Thiago Heariqut¢|de Assis (Vereador 1° Secretario)
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa visa alterar o inciso IV da Lei
Complementar n.° 327/2013, a fim de excluir a destinagdo de 5% dos lotes urbanos,
localizados na Zona de Expansio de Interesse Social I (Zeis I), a0 Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social, tendo em vista que tais lotes ja cumprem sua fungao social.

Portanto, tendo em vista a necessidade e a relevancia da matéria
contamos com os nobres Pares para aprovar o projeto de lei complementar em questao.

SALA DAS SESSOES,

de novembro de 2018.

ADRIANO NETTO SOARES
EREADOR

AILTON F NUNES
1 E%AéOR ;5 77
- JOSE ms

CELIO FRANCISCO DOS SANTOS
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ARIA FATIMA FERNA! D DO BEM

VEREADORA

MARISA LU E OLIVERA XAVIER
o=l ,\z READORA~ - o
g E M BRANCO]
RICARDO‘A‘D'R‘IANO”DE’EUNKTARIAS
VEREADOR
RUBENS CLAYTON DE CARVALHO
VEREADOR

THIAGO HE QUE DE ASSIS
VEREADOR
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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n.® 05/2018.

Assunto: “Altera a redagdo do artigo 44, inciso IV da Lei Complementar n.® 327/2013,
que cria a Zona de Expansio de Interesse Social (ZEIS I) e da outras providéncias.”
Autoria: todos os Vereadores desta Casa Legislativa.

RELATORIO

Cumpre-nos, nos termos do art. 46, §1° do Regimento Interno desta Casa
de Leis, emitir parecer quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e de
redagdo do Projeto de Lei Complementar n.® 05/2018, que altera a redagdo do artigo 44,
inciso IV da Lei Complementar n.° 327/2013, que cria a Zona de Expansdo de Interesse

Social (ZEIS 1) e da outras providéncias, de autoria de todos os Vereadores desta Casa
Legislativa.

PARECER

A proposta legislativa em tela visa excluir a determinagdo de destinagéo
de 5% dos lotes urbanizados na Zona de Expansdo de Interesse Social I (ZEIS 1) ao

Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social, conforme consta na redagdo original
do art. 44 da Lei Complementar n.° 174/2006.

Depreende-se que a regulamenta¢do da matéria do presente projeto de lei
se insere na competéncia do Municipio para promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano, nos termos do art. 30, VIII da Constitui¢do Federal e art. 11,
inciso IX da Lei Orgénica do Municipio.

Do mesmo modo, a presente proposta legislativa visa findar com a
inconstitucionalidade da parte final do _inciso 1V, do art. 44 da Lei Complementar
n.’ 174/2006, no que se refere a destinagdo de 5% dos lotes urbanizados na Zona de
Expansdo de Interesse Social I (ZEIS I) ao Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social.
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E pacifico o entendimento da jurisprudéncia a respeito da
inconstitucionalidade desta norma, por inimeros motivos, violacdo ao direito a

propriedade, proibiciio constitucional ao confisco, invasio a competéncia da Unido
para legislacdo sobre direito urbanistico. Vejamos:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE -
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO.
Dispositivo _de Lei Municipal que faz exigéncia para a
aprovacdo do loteamento, seja efetuada a doagdo de 2% dos
lotes, por parte do loteador, que sera destinada a habitagao
social (Art. 29 da Lei Municipal de Jacarei n.° 3.033/91)
JULGARAM PROCEDENTE O INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE

(TJ-SP-ADI: 1628450900 SP, Relator: Viana Santos, Data
Julgamento: 10/09/2008, Orgﬁo Especial, Data Publicagao:
17/10/2008)

(grifo nosso)

Contudo, a fim de adequar sua redagdo a técnica legislativa adotada por
esta Casa Legislativa, de acordo com a Lei Complementar n.° 95/1998, sugerimos a
seguinte:

EMENDA

Dé-se a ementa e ao “caput” do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°
05/2018 a seguinte redagdo:

“ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 44, INCISO IV
DA LEI COMPLEMENTAR 174/2006, QUE CRIA A
ZONA DE EXPANSAO DE INTERESSE SOCIAL
(ZEIS I) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O artigo 44, inciso IV da Lei Complementar n° 174/2006. passa a
vigorar com a seguinte redag¢do:

(.)”

Portanto, somos favoraveis a aprovacio do Projeto de Lei
Complementar n.” 05/2018, com a emenda ora apresentada.
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Eis o parecer.

Céamara Muni ipal de Serrana/SP, 03 de dezembro de 2018.

MARIA D FATIM O BEM
Presidente da Comissdo de;Legislacdo, Justi¢a e Redagdo

THIAGO HENRIQUE DE ASSIS
Membro da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagéo

eIV
AIRTON JOSE BIS

Membro da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagio

W
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n.® 05/2018.

Assunto: “Altera a redagio do artigo 44, inciso IV da Lei Complementar n.° 327/2013,
que cria a Zona de Expansdo de Interesse Social (ZEIS I) e da outras providéncias.”
Autoria: todos os Vereadores desta Casa Legislativa.

RELATORIO

Cumpre-nos, na forma do Regimento Interno, emitir parecer quanto aos
aspectos de constitucionalidade, legalidade e de redagdo do Projeto de Lei
Complementar n.° 05/2018, que altera a redagdo do artigo 44, inciso IV da Lei
Complementar n.° 327/2013, que cria a Zona de Expansédo de Interesse Social (ZEIS I) e
da outras providéncias e da outras providéncias, de todos os Vereadores desta Casa
Legislativa.

PARECER

A proposta legislativa em tela visa excluir a determinagdo de
destinag¢do de 5% dos lotes urbanizados na Zona de Expansio de Interesse Social I
(ZEIS T) ao Fundo Municipal de Habita¢do de Interesse Social, conforme consta na
redagdo original do art. 44 da Lei Complementar n.° 174/2006.

Desse modo, o presente_projeto _de lei_nio apresenta aumento de
despesa ao _erdrio _do Municipio, assim _como nio gera impacto negativo no
orcamento publico.

Outrossim, verifica-se que a presente proposta legislativa visa findar
com_a _inconstitucionalidade da parte final do_inciso IV, do _art. 44 da Lei
Complementar n.” 174/2006, no que se refere a destina¢do de 5% dos lotes
urbanizados na Zona de Expansdo de Interesse Social I (ZEIS I) ao Fundo Municipal de
Habitag@o de Interesse Social.
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E pacifico o entendimento da jurisprudéncia a respeito da
inconstitucionalidade desta norma, por inimeros motivos, violacdo ao direito a
propriedade, proibi¢cio constitucional ao confisco, invasio a competéncia da
Uniio para legislacio sobre direito urbanistico. Vejamos:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE — TERCEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO. Dispositivo de Lei
Municipal que faz exigéncia para a aprovacdo do loteamento, seja
efetuada a doacdo de 2% dos lotes, por parte do loteador, que sera
destinada a habitagao social (Art. 29 da Lei Municipal de Jacarei
n.° 3.033/91) JULGARAM PROCEDENTE O INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE

(TJ-SP-ADI: 1628450900 SP, Relator: Viana Santos, Data
Julgamento: 10/09/2008, Orgio Especial, Data Publicacio:
17/10/2008)

(grifo nosso)

Por essas razoes, esta Comissio manifesta-se
FAVORAVELMENTE pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar n.’
05/2018, de autoria de todos Vereadores desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo do Plenario desta Casa
Legislativa.

Camara Municipal de Serrana/SP, 03 de dezembro de 2018.

4
/

A

Membro da Comisédo de Finangas e Or¢amento
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REQUERIMENTO N° 255//2018

REGIME DE URGENCIA ESPECIAL PARA TRAMITAGAO DO PROJETO DE
LElI COMPLEMENTAR N° 05/2018, AUTORIA DE VEREADORES DESTA CASA

DE LEIS
APROVADO
serrana, 0\ do_| 20 | §
Senhor Presidente, e Wi

REQUEREMOS, na forma regimental, com base no artigo 130, inciso VIl e,
subsegdo I, Dos Requerimentos Escritos e com base no art. 195, sujeitos a
deliberagdo do Plenario do Regimento interno desta Casa de Leis, urgéncia
especial para tramitagéo do Projeto de Lei Complementar n°® 05/2018 — autoria de
Vereadores desta casa de leis — Altera a redagéo do-artigo 44, inciso IV, da Lei
Complementar n°® 327/2013, que cria a zona dé/ expansao\de interesse social
(ZEIS), e da outras providéncias, para ser votado nesta sessdo ordinaria
(04/12/2018), em 22 (segunda) discussao e votagao. /

Sala das Sessoes, 04 de Dezembro\ de 2018

/

Vel Adriano Netto Soares . LUcCia R ' oiares

L

ao Ferreira Nunes Ver.\\

Y //1
, /

. Farias

da Sif ﬁub s Clayton de Carvalho
aldrini Bidinello Ver. Tﬁggo Henrique de Assis
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REQUERIMENTO N° 256//2018

REGIME DE URGENCIA ESPECIAL PARA TRAMITAGAO DA REDAGAO
FINAL DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDAGAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2018, AUTORIA DE
VEREADORES DESTA CASA DE LEIS

J G S

.:'”4 iy ~'>‘ § ‘:—-7‘
il o |
X , A
Serrana, O&[ de I ‘Q4’e (B%
: de A

Senhor Presidente,

PRESIDENTE

REQUEREMOS, na forma regimental, com base no artigo 130, inciso VIl e,
subsecao Il, Dos Requerimentos Escritos e com base no art. 195, sujeitos a
deliberagdo do Plenario do Regimento interno desta Casa de Leis, urgéncia
especial para tramitacdo da redacdo final da Comissdo Permanente de
Legislacao, Justica e Redagdao do Projeto de Lei Complementar n°® 05/2018 —
autoria de Vereadores desta casa de leis — Altera a reda¢daodq artigo 44, inciso IV,
da Lei Complementar n® 327/2013, que cria a zona de expansao de interesse
social (ZEIS), e da outras providéncias, para ser vot7ﬂo nestg sessao ordinaria

(04/12/2018), em Unica discusséao e votagao.

Sala das Sessdes, 04 de Dezembro de"72(1)18.

Ver. Adridno Netto Soares

Ver. Th‘%/Henrique de Assis
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COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER (REDACAQ FINAL)

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n.® 05/2018.

Assunto: “Altera a redacdo do artigo 44, inciso IV da Lei Complementar n.° 327/2013,
que cria a Zona de Expansdo de Interesse Social (ZEIS I) e d4 outras providéncias.”
Autoria: todos os Vereadores desta Casa Legislativa.

RELATORIO

Cumpre-nos, na forma do Regimento Interno, emitir parecer quanto a
redagdo final do presente projeto de lei, aprovado com emenda, nos termos do art. 159 e
160 daquele diploma legal.

PARECER

O Projeto de Lei Complementar n.° 05/2018 foi aprovado juntamente com a
Emenda sugerida pela Comissdo Permanente de Legisla¢io, Justica e Redagdo, em seu
parecer, a fim de adequar a redagdo do referido projeto a técnica legislativa adotada por
esta Casa Legislativa, de acordo com a Lei Complementar n.® 95/1998, nos seguintes
termos:

EMENDA

Dé-se a ementa e ao “caput” do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°
05/2018 a seguinte redagdo:

“ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 44, INCISO IV
DA LEI COMPLEMENTAR 174/2006, QUE CRIA A4
ZONA DE EXPANSAO DE INTERESSE SOCIAL
(ZEIS I) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Art. 1° O artigo 44, inciso IV da Lei Complementar n° 174/2006, passa a
vigorar com a seguinte redugdo:

(.)”
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Desse modo, conclui-se que o texto definitivo do projeto de lei em questéo,
com as alteracdes decorrentes da aprovagdo de emenda, fica estabelecido da seguinte
maneira:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2018

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 44,
INCISO IV DA LEI COMPLEMENTAR
174/2006, QUE CRIA A ZONA DE EXPANSAO
DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS I) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

SUBMETEMOS A APRECIACAO DO DOUTO PLENARIO DESTA CASA DE
LEIS O SEGUINTE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° O artigo 44, inciso IV da Lei Complementar n° 174/2006, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

Art. 44...

IV. Zona de Expansédo de Interesse Social I (ZEIS I): Corresponde as areas de

expansdo para loteamentos residenciais de interesse social com lotes de drea minima
de 160,00 m?,

Art. 2° Esta lei complementar entre em vigor na data de sua publicagdo,
retroagindo os seus efeitos legais a 13 de junho de 2013, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

MARIA DE F.

Presidyte dg,C(m{isséo de Legislagdo, Justi¢a e Redacdo

THIAGO HENRIQUE DE ASSIS
Membro da Comisséde de Legislagao, Justica e Redagio

)



ey, (amara Municipal de Serrana

“ '\\ Av. Deolinda Rosa, 1048 - Centro - CEP 14150-000 - Serrana/SP
7) Fone/Fax: (16) 3987 - 1320/ 3987 - 2268

camaraserrana@terra.com.br
CNPJ: 49.230.600/0001-35

= P

&
*airg AD S\

SERRANA - SP

AUTOGRAFO N°60/2018

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2018 — AUTORIA DE
VEREADORES DESTA CASA DE LEIS

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 44, INCISO IV DA LEI COMPLEMENTAR
174/2006, QUE CRIA A ZONA DE EXPANSAO DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS
) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VALERIO ANTONIO GALANTE, Prefeito Municipal de Serrana,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigoes legais;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - O artigo 44, inciso IV da Lei Complementar n° 174/2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV. Zona de Expanséao de Interesse Social | (ZEIS I): Corresponde
as areas de expansao para loteamento residencial de interesse social com lotes
de area minima de 160,00 m?

Art. 2° Esta Lei Complementar entre em vigor na data de sua
publicagéo, retroagindo os seus efeitos legais a 13 de Junho de 2013,
revogando-se as disposi¢ées em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA,
05 DE DEZEMBRO DE 2018

VER. JEWILSON BRAGA DOS REIS

Presidentci/
/

VER. THIAGO HENRIQUE DE ASSIS

1° Secretario .

VER. CELIO FRANCISCO DOS SANTOS

2° Secretario
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LEI (OMPLEMENIAR( N" 327/2013 /

| — N/
/

\'\ A
ALTERA — DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 174/2006, QUE INSTITUI

O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE
SERRANA. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOAO ANTONIO BARBOZA., Prefeito Municipal de Serrana. Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes legais;

FAZ SABER que a Cémara Municipal aprovou ¢ ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

Ast. 1°. A Zona Urbana, Zona de Expansdo Urbana e Zona Rural,
demarcadas no mapa que compde o Anexo 3. de que trata o artigo 43, da Lei
Complementar n° 174/2006. passa a vigorar com a delimita¢éio afixada no Anexo I da
presente lei. PLd

Art. 2°. O artigo 44, da Lei Complemuntar n 174 2006. passa a vigorar
com a seguinte redagdo: D e e

"%.»,;.;_‘_\’ OR—

icam criadas as Zonas de Uso e Ocupagdo a seguir
descritas e em conformidade com as delimitaces constantes do Anexo 4. Mapa. Uso do
Solo Urbano. ;

I Zona Mista 1 (ZM 1): Corresponde as dreas dotadas de infia-
estrutura ocupadas, predominantemente, por habitagdes unifamiliares.

1. Zona Mista 1l (ZM 11): Corresponde as dreas e corredores
dotados de infra-estrutura ocupados, predominantemente, por atividades comerciais e
de servigos;

I, Zona Residencial com Restri¢oes Proprias (ZRRP):
Corresponde aos Bairros Monte Castelo e Dom Camilo, os quais tém Memoriais
Descritivos de Uso e Ocupagdo registrado em Cartorio.

V. Zona de Expansdo de Interesse Social I (ZEIS I): Corresponde
as dreas de expansdo para lojeamentos residenciais de interesse social com lotes de
drea minima de 160,00 m?* éievendo ser cedido 3% (cinco por cento) dos lotes
urbanizados ao Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Socialy I&EV:Q\,QL&

o aj “Serd permitida ainda, na Zona de Expansdo de Interesse
Social 1 (ZEIS 1), a implantagdo de loteamento de expansdo residencial (ZER 1I), com
lores residenciais de drea minima de 200,00 m?”.

V. Zona de Expansao Residencial 1l (ZER II): Corresponde as
areas de expansdo para loteamentos residenciais com lotes de drea minima de 200,00
m;’;




Prefeitura Municipal de Serrana

Rua Dr. Tancredo de Almeida Neves, 176 — CEP 14.150-000 — Serrana - SP
www.serrana.sp.gov.br e-mail: info/@serrana.sp.gov.br
Telefone: (16) 3987-9244

Vi Zona de Expansdo Residencial 111 (ZER 111): Corresponde as
dreas de expansdo para loteamentos residenciais com lotes de drea minima de 250,00
me,

Vil.  Zona de Expansdo Residencial IV (ZER 1V): Corresponde as
dreas de expansdo para loteamentos residenciais com lotes de drea minima de 360,00
m?

VIIL  Zona de Expansdo Especial (ZEE): Corresponde as dreas de
expunsdo ao longo do (férrego Tamandud, entre a faixa de Preservagdo Permanente do
Corrego e a Rodovia Angelo Cavalheiro e a drea “non edificant”, dentro da area
inscrita no “Perimetro Destacado” (Anexo 4). com a finalidade de implantag¢do de
loteamento de chdcaras residenciais, com lotes de drea minima 960,00 m?°, que
preservem as dreas alagaveis (lagoas de regulariza¢do de vazdo) para se evitar
enchentes futuras, com permissdo de dreas para fins de atividades comerciais
classificadas como CPS1.1, no Anexo 1, Quadro 1 (Padroes de Incomodidades
Admissiveis), exclusivamente na Marginal da Rodovia Angelo Cavalheiro

IX.  Zona Industrial (Z1): Corresponde a drea Industrial
implantada;

X Zona de Expansdo Industrial 1 (ZEI 1): Corresponde a dreu
contigua a drea industrial existente para expansdo da mesma com lotes de area minima
de 300 m~. Devera atender os pardmetros de uso do solo urbano contidos no anexo 4 ¢
os fatores e risco ambiental RA contidos no anexo 1, quadro 1.2, desta lei
complementar.

a. A Zona de Expansdio Industrial 1 (ZEI 1) poderd receber atividades
com fator de risco ambiental RA dentro dos limites de 1,0 a 3,0 contidos no anexo 1,
quadro 1.2 desta lei complementar, além de atividudes de comércio e prestagdo de
Servigos.

X1 Zona de Expansdo Industrial I (ZEI 11): ('orre.sywnde a drea
contigua a drea industrial existente para expansdo da mesma com lotes de drea minima
de 1000 n7’.

a. A Zona de Expansdo Industrial 11 (ZEI 1) poderd receber atividudes
com fator de risco ambiental RA dentro dos limites de 2,0 a 3,0 contidos no anexo 1,
quadro 1.3 desta lei complementar, além de atividades de comércio e prestagdo de
Servigos.

X1l Zona de Preservag¢do Ambiental (ZPA4)

a. Mata da Usina da Pedra;

b. Parque Bela Fonte, dotando a cidude de uma drea de lazer
consolidada;

¢. Faixa do Corrego Serrinha;

d. Lagoa da Fazenda Maravilha e a drea ao redor da nascenie
existente as margens da rodovia Angelo Cavalheiro (SP 271) também dentro da
Jazenda Maravilha;

e. Toda drea que se conclua ser de recarga ou de afloramentos de
agqiiiferos.

XIll.  Zona Especial de Interesse : Ambiental (ZEIA):

a. Area as margens do cérrego Bela Fonte, hoje ocupada por
habita¢oes,
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b. Morro dos Macacos (Antiga Amoreira);

¢. Area do Antigo Engenho do Seu Joaninho, ou ainda Area do
Fratini, ou ainda Area do Francisco Urenha;

d. Nascente da Fazenda Santana;

e. Duas nascentes conhecidas como nascentes da Fazenda Santa
Balbina;

Corrego ltambé;

Virzea do Rio Pardo;

Lagoua da Fazenda Santa Maria;
Virzea do Rio Tamanduda,

Sitio Boa Esperanga;

Demais nascentes ¢ dreas de varzeas.

XIV.  Zona Especial de Interesse Historico (ZEIH): Corresponde as
dreas da FEPASA: Esta¢do CAPEVA e a casa que sobrou da estagdo de SERRANA
situada na rua dos Estuduntes.

XV.  Zona Especial de Interesse Publico (ZEIP):

a. Corresponde a drea do antigo Parque Infantil, situadu na rua
dos Estudantes, de propriedade du FEPASA com a finalidade de implantagdo de um
centro cultural e de servigos para a populagdo;

b. Quadra ao lado do Cemitério Municipal, de frente para a
Avenida Habib Jabali, entre as Ruas Jodo Vendncio e Anténio dos Santos para fins de
ampliag¢do do Cemitério. (redagdo atualizada pela Lei Complementar n®31172012)"

N

Art. 3% As Zonas de Uso e Ocupagio descritas no Anexo 4, de que trata
o artigo 44, da Lei Complementar n® 174/2006, passa a vigorar com as delimitagdes
afixadas no Anexo 1l, da presente lei.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposig¢des em contrario.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
13 de junho de 2013.

W [BARBOZA
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA NA SECRETARIA DA PREFEITURA
NA DATA SUPRA NO LOCAL DE COSTUME.

JOAO ANTO ) fikksoza
PREFEJTO MUNJCIPAL
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LEI COMPLEMENTAR N° 386/2015

REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N° 349/2013, QUE
DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE LOTES DOS
LOTEAMENTOS AO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOAO ANTONIO BARBOZA, Prefeito Municipal de Serrana, Estado de Sdo
Paulo, no uso de suas atribui¢des legais;

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

Art. 1°. Fica revogada em todos os seus termos a Lei Complementar n® 349/2013,
de 12 de dezembro de 2013, que dispde sobre a destinagdo de lotes dos loteamentos ao
Municipio e da outras providéncias.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
20 de margo de 2015.

JOA Lé%éRBOZA
EIT IPAL

PUBLICADA NA SECRETARIA GERAL DA PREFEITURA
NA DATA SUPRA NO LOCAL DE COSTUME.

VITORIO ED ARAUJO SANTOS

istragdo e Finangas
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LEI COMPLEMENTAR N¢349/2013

DISPOE SOBRE A DESTINA?:\O DE LOTES DOS
LOTEAMENTOS AO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOAO ANTONIO BARBOZA, Prefeito Municipal de Serrana, Estado de S4o
Paulo, no uso de suas atribuigdes legais;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou ¢ ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

Art. 1% Os novos loteamentos a serem instalados no municipio de Serrana
deverdio destinar ao menos 5% de seus lotes ao Municipio de Serrana.
~§ 1° A destinagio dos lotes de que trata este artigo obedecera a critérios
sociais. devendo o Chefe do Poder Executivo regulamentar esta destinag@o por ato proprio,
com anuéncia do Poder Legislativo, no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da publicagio
desta Lei.
~ § 2° Os critérios a serem observado quando da destinagao dos lotes recebidos
pelo Municipio deverdo levar em conta a reducdo do déficit habitacional.
Art. 2° Eventuais despesas com a execugdo desta Lei Complementar serdo
suportadas com dotagdes orgamentarias proprias. suplementadas se necessério.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D°’ALVA
12 de dezembro de 2013.

] w{h BARBOZA
UNICIPAL

PUBLICADA NA SECRETARIA GERAL DA PREFEITURA
NA DATA SUPRA NO LOCAL DE COSTUME

o p——
ARAES DOS SANTOS
Jua] da Assessoria de Negdcios
Juridicos ¢ Secretaria
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PARECER JURIDICO PREVENTIVO (“ex officio”)
(Controle de legalidade e inconstitucionalidade)

Parecer Juridico n.” 10/2018

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n.° 05/2018.

Assunto: Projeto de lei complementar - Iniciativa parlamentar — Alteragdo do Plano
Diretor do Municipio — Iniciativa de lei do Poder Executivo Municipal — Vicio de
inconstitucionalidade formal — Inconstitucionalidade do art. 44, inciso IV do Plano
Diretor Municipal — Recomendagdo a Mesa Diretora da Edilidade para propositura de
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade.

Trata-se o presente de parecer juridico preventivo exarado “ex officio” por
esta Procuradoria Juridica Legislativa, em razdo do conhecimento, por esta Procuradora
Juridica, do Projeto de Lei Complementar n.° 05/2018, que altera a redagio do artigo 44,
inciso 1V da Lei Complementar n.® 327/2013, que cria a Zona de Expansédo de Interesse

Social (ZEIS 1) e da outras providéncias, de autoria de todos os Vereadores desta Casa
Legislativa.

Assim, no uso de minhas atribuigdes legais, exercendo o controle de
legalidade/constitucionalidade dos atos administrativos/legislativos, atribui¢do precipua

desta Procuradoria Juridica Legislativa, conhego, de oficio, da matéria e passo a sua
andlise.

Ao que consta, o Projeto de Lei Complementar n.° 05/2018 tem a seguinte

redagdo:
Art. 1° O artigo 44, inciso IV da Lei n° 327 de 13 de junho de 2013, passa
a vigorar com a seguinte reda¢do:
Art. 44...
2 6
z o
p Q. . N o - . .
£ === 1IV. Zona de Expansdo de Interesse Social I (ZEIS 1): Corresponde as
a3 5 = g = . .. . .
85 i dreas de expansdo para loteamentos residenciais de interesse social com
o= c O,
= S i E lotes de area minima de 160,00 m”.
: 55 ; A : T—
S = g Art. 2° Esta lei complementar entre em vigor na data de sua publicagdaq,
o (4 y
=g

1
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retroagindo os seus efeitos legais a 13 de junho de 2013, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Dessa forma, verifica-se que a finalidade do projeto de lei em aprego €
excluir a determinagdo de destinagdo de 5% dos lotes urbanizados na Zona de Expansao
de Interesse Social I (ZEIS I) ao Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social,
conforme consta na redagdo original do art. 44 da Lei Complementar n.° 174/2006:

Art. 44 Ficam criadas as Zonas de Uso e Ocupagdo a seguir descritas e
em conformidade com as delimitagdes constantes do Anexo 4.Mapa. Uso
do Solo Urbano.

(-)

1V — Zona de Expansdo Urbana de Interesse Social I (ZEIS 1):
Corresponde as dreas de expansdo para loteamento residenciais de
interesse social com lotes de area minima de 160,00 m’ devendo ser
cedido 5% (cinco por cento) dos lotes urbanizados ao Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social,

E o breve relatorio.

Primeiramente, sobrelevo e parabenizo a iniciativa dos autores do projeto
em analise, tendo em vista a inconstitucionalidade clara do inciso 1V, do art. 44 da Lei
Complementar n.° 174/2006, no que se refere a destinagio de 5% dos lotes urbanizados

na Zona de Expanséo de Interesse Social I (ZEIS 1) ao Fundo Municipal de Habitagio
de Interesse Social.

Contudo, melhor sorte ndo lhe assiste no que concerne a forma.

[sso porque, o projeto de lei em aprego altera dispositivo do Plano Diretor
Municipal (art. 44, inciso IV da Lei Complementar n.° 174/2006). De acordo com a
doutrina e a jurisprudéncia majoritaria, a matéria em relagfio a gestdo da cidade decorre,

essencialmente, da administragdo realizado pelo Chefe do Poder Executivo, sendo.
portanto, a iniciativa de lei exclusiva deste.

Dessa forma, a presente proposta legislativa de iniciativa parlamentar
. A . 3 r\
invade a esfera de competéncia do Chefe do Poder Executivo, ao alterar o Plagg
Diretor do Municipio, ofendendo. assim, o principio da separagio de poderes. :

(89)
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Nesse contexto, segue jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, em sede de controle de constitucionalidade:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que
altera_o_zoneamento urbano, incluindo em Macrozona

Urbana 4rea anteriormente pertencente a Macrozona de
Prote¢do e Preservacdo Ambiental. Iniciativa legislativa.
Usurpacio de competéncia do Chefe do poder Executivo, a
quem compete a gestio administrativa. Vicio de iniciativa.
Auséncia de estudo prévio, de ampla consulta publica e de

participagdo das entidades envolvidas. Agdo procedente.

(TJ-SP-ADI:  00051303520048260000  SP  0005130-
35.2004.8.26.0000, Relator: Cauduro Padim, Data de
Julgamento: 12/03/2014, Orgdo Especial, Data de Publicagéo:
04/04/2014)

(grifo nosso)

Nao o bastante, o projeto de lei em questdo ndo observou também as
disposi¢des presentes na Constituigdo Bandeirante, quanto a necessidade de
participacio popular, com ampla consulta publica e participacio das entidades
envolvidas, bem como de realizacio de estudos técnicos para avaliar os impactos da
mudanca legislativa. Vejamos:

Artigo 180 - No_estabelecimento de diretrizes e normas
relativas _ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios assegurario:

(i)

Il - a participacio das respectivas entidades comunitirias no
estudo, encaminhamento e soluciio dos problemas, plano,
programas e projetos que lhes sejam concernentes.

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera em_conformidade
com _as diretrizes do plano diretor, normas sobre
zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupacio do
solo, indices urbanisticos, protecio ambiental e demais
limitacdes administrativas pertinentes.

§ 1° - Os planos diretores, obrigatorios a todos os Municipios,
deverdo considerar a totalidade de seu territorio municipal.

(grifo nosso)

Com efeito, a realizagdo de estudos técnicos no presente projeto seria

imprescindivel para avaliar os impactos da alteragio legislativa proposta no patrimdt
J
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e no orgamento publico, tendo em vista, especialmente, o carater retroativo do projeto

de lei.
Desse modo, conclui-se pela inconstitucionalidade formal do projeto de

lei em apreco, por vicio de iniciativa, em razdo da invasfo da competéncia reservada
ao Chefe do Poder Executivo.

De outro lado, a lei ora guerreada, qual seja, a parte final do art. 44,
inciso IV da Lei Complementar, que destina 5% dos lotes urbanizados na Zona de
Expansdo de Interesse Social I (ZEIS I) ao Fundo Municipal de Habita¢do de Interesse
Social, a qual o presente projeto pretende retirar do ordenamento juridico municipal,

esta claramente eivada de inconstitucionalidade.

E pacifico o entendimento da jurisprudéncia a respeito da
inconstitucionalidade desta norma, por inimeros motivos, violacdo ao direito a
propriedade, proibi¢io constitucional ao confisco, invasio a competéncia da Unido
para legislaciio sobre direito urbanistico, entre outros.

O direito a propriedade ¢ garantido pela Constitui¢do Federal, no seu art.
5°, inciso II, sendo, portanto, inadmissivel a exigéncia de transferéncia compulsoria do
dominio, sendo mediante desapropriagdo, com prévia e justa indenizagdo, conforme
previsto no art. 5°, inciso IV da Carta Magna, sob pena de caracteriza¢do de confisco.

Outrossim, a competéncia municipal para promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, nos termos do art. 30, VIII da Constituigio
Federal, por relacionar-se com direito urbanistico, esté sujeita a leis federais e estaduais,
de acordo com art. 24, inciso I da Constituigdo da Republica.

Nesse sentido, a Lei n.° 6.766/79, no seus art. 17 e 22, define quais areas
sdo destinadas ao patrimdnio publico municipal, ndo tendo, portanto, o Municipio
atribuigdo legislativa para exigir, além de tais bens, outros que, pertencentes a
loteadores, devem ser transferidos ao seu patriménio.

Para tanto, segue jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo
Paulo:
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE -
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO.
Dispositivo de Lei Municipal que faz exigéncia para a
aprovacio do loteamento, seja efetuada a doacio de
2% dos lotes, por parte do loteador, que sera destiq@/

4
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a habitacdo social (Art. 29 da Lei Municipal de Jacarei
n.° 3.033/91) JULGARAM PROCEDENTE O
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
(TJ-SP-ADI: 1628450900 SP, Relator: Viana Santos,
Data Julgamento: 10/09/2008, Orgdo Especial, Data
Publicagao: 17/10/2008)

(grifo nosso)

Diante da inconstitucionalidade ora exposta, RECOMENDA-SE que a
Mesa Diretora desta Edilidade ajuize Acio Direta de Inconstitucionalidade em face
da parte final do art. art. 44, inciso IV da Lei Complementar n.° 174/2006 (Plano Diretor
Municipal), a fim de sanar tal vicio.

Por fim, quanto ao aspecto redacional do projeto de lei em tela,
observa-se que a intengio dos autores foi alterar o art. 44, inciso IV da Lei
Complementar n.® 174/2006 (Plano Diretor Municipal), contudo, a proposta legislativa
ao invés de mencionar esta Lei Complementar fez referéncia a Lei Complementar
327/2013, que alterou o referido artigo, ndo obedecendo, portanto, as técnicas
legislativas de redagao.

Ante o exposto, e tudo mais que dos autos consta, convencida do vicio de
inconstitucionalidade que macula a proposigéo oferecida pelos parlamentares desta Casa
de Leis, OPINO pela INCONSTITUCIONALIDADE, com RECOMENDACAO, do
Projeto de Lei Complementar n°® 05/2018.

E o parecer.

Dé-se ciéncia pessoal e especial as Comissdes Permanentes e aos Nobres
Edis, a fim de subsidiar os respectivos pareceres e votos.

Ap0s, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto de Lei
Complementar n° 05/2018.

Serrana, 03 de dezembro de 2018.

Coeelom Clmandtic sluoe
Caroline Colmanetti Silva
Procuradora Juridica Legislativa
OAB/SP n°® 348.818
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LEI COMPLEMENTAR N°174/2006 :)

e
(alteragoes dadas pelas Leis Complementares n’
246/09, 272/10 e 281/10)

INSTITUI O PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE SERRANA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

VALERIO ANTONIO GALANTE, Prefeito Municipal de Serrana,
Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribui¢des legais, especialmente pelo inciso V, paragrafo
unico do artigo 36 da LOM de Serrana;

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

Art. 1°. As diretrizes e normas fixadas nesta lei constituem o Plano
Diretor do Municipio de Serrana, que devem ser observadas pelos agentes publicos, privados e
sociais que atuam na construgdo e gestdo municipal, em conformidade com o artigo 182 da
Constitui¢do Federal, Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2.001.

TITULOI
] DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS DAS
POLITICAS URBANA E HABITACIONAL.

Capitulo 1
Dos Principios da Politica Urbana

Art. 2°. Os agentes publicos, privados e sociais responsaveis pelas
politicas e normas explicitadas neste Plano Diretor devem observar e aplicar os seguintes
principios:

I. Promogdo da justiga social, da erradicagdo da pobreza, da erradicagdo da
exclusdo social; '

Il. Promover uma cidade sustentavel para todos, valorizando os aspectos
referentes a moradia, ao saneamento ambiental, a infra — estrutura urbana, ao transporte, aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geragdes;

III. Respeito as fungdes sociais da cidade e a fungéo social da propriedade;
IV. Universalizagdo da mobilidade ¢ da acessibilidade;

V. Organizagdo da circulagdo garantindo a paz no transito;
VI. Preservagdo e recuperagao do meio ambiente natural;



Anexo 4. Mapa Uso do Solo Urbano
Anexo 5. Mapa Sistema Vidrio e Intervengdes
Anexo 6. Regulamentagdo do DEPRN

Capitulo 1
Da Divisdo Territorial

Art. 43. O territorio do Municipio de Serrana fica dividido em zona
urbana, zona de expansdo urbana e zona rural, demarcados no mapa que compde 0 Anexo 3.
Mapa Zoneamento do Municipio.

Capitulo II
Do Zoneamento

/ Art. 44. Ficam criadas as Zonas de Uso e Ocupagio a seguir descritas e
em conformidade com as delimitagdes consfantes do Anexo 4. Mapa. Uso do Solo Urbano. .
1 Zona Mista I (ZM I): correspondente as areas e corredores dotadas de
infra-estrutura ocupadas, predominantemente por habita¢cdes unifamiliares, com lotes de area
minima de 125 metros quadrados, com 5 metros testada”.
I. Zona Mista II (ZM II): Corresponde as areas e corredores dotados de
infra-estrutura ocupados, predominantemente, por atividades comerciais e de servigos;
II. Zona Residencial com Restri¢des Proprias (ZRRP): Corresponde aos
Bairros Monte Castelo e Dom Camilo, os quais tém Memoriais Descritivos de Uso e
Ocupagao registrado em Cartorio.
III. Zona de Expansdo Residencial I (ZER I): Corresponde as 4reas de
expansdo para loteamentos residenciais com lotes de drea minima de 160,00 m2.

IV. Zona de Expansdo Residencial II (ZER II): Corresponde as éreas de
expansao para loteamentos residenciais com lotes de area minima de 200,00 m?;

V. Zona de Expansao Residencial II (ZER II): Corresponde as areas de
expansdo para lotearnenios residenciais com lotes de area minima de 200,00 m?.

VII. Zona de Expansdo Residencial III (ZER III): Corresponde as areas de
expansdo para loteamentos residéncias com lotes de 4rea minima de 190,00 m?, permitindo
desmembramento até 125,00 m2.

VI. Zona de Expansdo Residencial IV (ZER IV): Corresponde as areas de
expansido para loteamentos residenciais com lotes de area minima de 360,00 m?,

VII. Zona de Expansdo Especial (ZEE): Corresponde as areas de expansdo
ao longo do Corrego Serrinha, entre a faixa de Preserva¢do Permanente deste e a cidade, com
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a finalidade de implantagdo de loteamento de chacaras que preservem as areas alagaveis
(lagoas de regularizagdo de vazdo) para se evitar enchentes futuras.
VIII. Zona Industrial (ZI): Corresponde a 4rea Industrial implantada.
IX. Zona de Expansdo Industrial I (ZEI I): Corresponde a 4rea contigua a
area industrial existente para expansdo da mesma com lotes de 4rea minima de 1.000,00 m?.
X. Zona de Preservagdo Ambiental (ZPA)

a. Mata da Usina da Pedra;

b. Cérrego da Bela Fonte e quadrilitero formado pelo
prolongamento das ruas Minervino Monteiro de Souza, rua criada abaixo da rua Serafim do
Bem, rua Addo Adolfo e rua José Francisco Marques, constituindo o Parque da Bela Fonte,
dotando a cidade de uma area de lazer de tamanho expressivo, além de preservar as nascentes
deste Corrego;

C. Faixa do Cdrrego Serrinha;

d. Lagoa da Fazenda Maravilha e a area ao redor da nascente
existente as margens da rodovia Angelo Cavalheiro (SP 271) também dentro da fazenda
Maravilha;

e. Toda area que se conclua ser de recarga ou de afloramentos de

aqiiferos.
XI. Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA):

a. Area as margens do corrego Bela Fonte, hoje ocupada por
habitagdes;

b. Morro dos Macacos (Antiga Amoreira);

c. Area do Antigo Engenho do Seu Joaninho, ou ainda Area do
Fratini, ou ainda Area do Francisco Urenha;

d. Nascente da Fazenda Santana;

e. Duas nascentes conhecidas como nascentes da Fazenda Santa
Balbina;

f.Corrego Itambé;

g. Vérzea do Rio Pardo;

h. Lagoa da Fazenda Santa Maria;

i.Varzea do Rio Tamandua;

J-Sitio Boa Esperanga,

k. Demais nascentes e areas de varzeas.

XII. Zona Especial de Interesse Historico (ZEIH): Corresponde as areas da
FEPASA: Estagio CAPEVA e a casa que sobrou da esta¢gdo de SERRANA situada na rua dos
Estudantes.
XIII. Zona Especial de Interesse Publico (ZEIP):

a. Corresponde a area do antigo Parque Infantil, situada na rua dos
Estudantes, de propriedade da FEPASA com a finalidade de implantagdo de um centro cultural
e de servigos para a populagio;



b. Quadra ao lado do Cemitério Municipal, de frente para a
Avenida Habib Jabali, entre as Ruas Jodo Venancio e Antonio dos Santos para fins de
amplia¢do do Cemitério.

Capitulo ITI
Do Uso do Solo

Secao I
Das Categorias de Uso

Art. 45. Ficam estabelecidas, para efeito desta Lei, as seguintes

Categorias de Uso do Solo Urbano:
I. Residencial: O que envolve a moradia de um individuo ou grupo de

individuos sendo:

a. Unifamiliar;
b. Multifamiliar
C. Conjuntos Residenciais;

II. Nao Residencial: O que envolve as atividades Comerciais, de Prestagdo
de Servigos, Institucionais e Industriais.

III. Misto: O que admite a diversidade, podendo ou ndo ocorrer restrigdes
em relagdo a algum deles.

Secao I1
Dos Niveis de Incomodidade

Art. 46. As categorias de uso do solo urbano estabelecidas no artigo
anterior ficam classificadas através dos niveis de incomodidade apresentados a seguir:

I. Nao Incomodas (NI): Nivel de incomodidade que ndo causa impacto
nocivo ao meio ambiente urbano, por ndo se enquadrarem nos itens b e ¢ do inciso II;

II. Incomodas I (CUR): Nivel de incomodidade que causa impacto nocivo
ao meio ambiente urbano, cujas atividades sdo compativeis com o uso residencial, estando
sujeitas ao controle da Administragdo Municipal, através do 6rgdo competente, por apresentar
incomodidade quanto a:

a. Poluigdo Sonora: Atividades que apresentam conflitos de
vizinhanga pelos impactos sonoros que produzem aos estabelecimentos localizados no entorno
proximo, por utilizarem madquinas, utensilios ruidosos, aparelhos sonoros ou similares,
trabalharem com animais ou concentrarem pessoas;

b. Poluicdo  Atmosférica:  Estabelecimentos que  utilizam
combustiveis nos processos de producdo e/ou langam material particulado inerte na atmosfera
acima do admissivel para o ambiente urbano;
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO — ORGAO ESPECIAL —
RELATOR MARCIO BARTOLI

PROCESSO ADIN (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE) n.
2009659-04.2020.8.26.0000

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA, representada pelos
Vereadores DENIS DONIZETI DA SILVA (Presidente), RICARDO ADRIANO DE
LUNA FARIAS (Vice-Presidente), MARISA LUCIANA DE OLIVEIRA (1° Secretaria)
¢ LUCIA ROSA DA SILVA POIARES (2° Secretaria), por intermédio de sua
procuradora que abaixo subscreve, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, nos
autos do processo em epigrafe, movido pelo PREFEITO MUNICIPAL DE
SERRANA, tempestivamente, opor EMBARGOS DE DECLARACAO, COM
EFEITO SUSPENSIVO, em face do acordao de fls. 112/123, com fulcro no art. 1022 e
seguintes do Cdédigo de Processo Civil, pelos motivos de fatos e de direito que passa a

expor.

I-DO BREVE RELATO:

Trata-se a presente de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo
Prefeito Municipal, em face da Lei Complementar n.° 513/2019 do Municipio de Serrana,
que alterou a redagdo do inciso IV, do art. 4°, da Lei Complementar n.® 174/2006, a fim
de excluir a exigéncia de destinagdo 5% dos lotes urbanizados na Zona de Expansio de
Interesse Social I (ZEIS 1) ao Fundo Municipal de Habitag#o de Interesse Social, incluida
pela Lei Complementar n.° 327/2013.
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Em breve sintese, 0 requerente pleiteia a inconstitucionalidade da lei ora
impugnada, em razio de seu suposto vicio de iniciativa, pois a lei de iniciativa
parlamentar disciplinaria sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, bem como da suposta ofensa ao disposto no art. 5° inciso XXXVI, da
Constitui¢do Federal e no art. 144, da Constitui¢do Estadual. pelo art. 2° da norma
impugnada, que estabelece hipétese de retroagdo da lei, além disso alega violagdo a Lei

Organica do Municipio e a Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (fls. 01/28).

No mais, o autor requereu a concessdo de liminar para suspender a norma ora
guerreada, a qual foi indeferida em face da auséncia de relevancia juridica do pedido e de
probabilidade do direito, visto que, de acordo com o entendimento deste E. Tribunal de
Justiga, a lei dispde sobre questdo urbanistica que prescinde de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo e, quanto a retroagdo da norma, ndo foi apontado
concretamente o direito adquirido ou o ato juridico perfeito violado, nos termos do

despacho proferido as fls. 37/39.

Na sequéncia, a embargante, ao prestar suas informagdes as fls. 49/89,
sustentou, preliminarmente, a auséncia de indicagdo de parametro estadual de controle de
constitucionalidade e, no mérito, a auséncia de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a possibilidade de retroagdo da norma impugnada e, subsidiariamente. a
declaragdo incidental de inconstitucionalidade do inciso IV, do art. 44. da Lei

Complementar n.° 174/2006, inserido pela Lei Complementar n°® 327/2013.

Ocorre que, 0 acérddo de fls. 112/123, que julgou procedente a referida agfio,
foi obscuro e contraditério ao analisar o pedido da embargante quanto a declaragio

incidental de inconstitucionalidade de norma diversa.

Desse modo, foram opostos os embargos de declaragdo em tela, com pedido
de efeito suspensivo, a fim de esclarecer a obscuridade e eliminar a contradigéo na decisdo

recorrida, bem assim para que haja prequestionamento expresso da matéria, que subsidie
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posterior interposi¢do de recurso extraordindrio perante o STF, nos termos do art. 1022,

inciso I, art. 1025 e art. 1026, todos do Cédigo de Processo Civil.

11 - DO MERITO:

a) Da obscuridade e da contradi¢io na analise do pedido de declara¢io

incidental de inconstitucionalidade de norma diversa:

A respeitavel decisdo de fls. 112/123 foi obscura e contraditéria ao afastar o
pedido de declaragdo incidental de inconstitucionalidade do inciso 1V, do art. 44, da Lei

Complementar n.° 174/2006, inserido pela Lei Complementar n® 327/2013.

Isso porque, o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade de norma
diversa ndo foi conhecido, sob o argumento de que a Camara Municipal de Serrana niio

¢ parte nos autos, e de que nfo seria hipdtese de declaraciio de inconstitucionalidade

por arrastamento, confundindo-se, assim, técnicas de julgamento e ndo explicitando os
motivos concretos de aplicagdo das premissas expostas ao presente caso. Veja-se trecho

do acordao:

(..)

4. Nao se conhece, ademais, do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade de

norma diversa, formulado pela Cadmara de Serrana em suas informagdes.
A Camara, nestes autos, figura como mera informante em processo objetivo de
conhecimento, e ndo como parte, sendo inviavel a espécie de reconvengdo por ela oferecida em

processo de controle concentrado de constitucionalidade.

Nao sendo hipétese de declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento,

inviavel a amplia¢do do objeto da agdo na forma pretendida.

Sy
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Avanga-se, assim, ao mérito da presente agdo.

Inicialmente, ¢ importante destacar que a declaracdo incidental de

inconstitucionalidade nio se trata de pedido de reconvencio, mas sim de uma técnica

de julgamento a disposigdo dos Tribunais Superiores, em razdo da existéncia de “causa

de pedir aberta” em sede de controle abstrato de constitucionalidade.

O fato da embargante nio ser parte no processo niao impede a

prerrogativa desta Esrégsia Corte de utilizar a TECNICA de julgamento de

declaracio_incidental de inconstitucionalidade de norma diversa, a qual ja foi

utilizada em vérias decisdes proferidas pela Suprema Corte, especialmente, nas ADI’s n.°
4.029 (discussio sobre a criagdo do instituto Chico Mendes) e n.° 3.937 (proibi¢do do uso

do amianto).

A declaragdo incidental de inconstitucionalidade em controle concentrado e
abstrato ocorre quando, ao se analisar a causa de pedir, ou seja, os fundamentos de
nulidade ou ndo da lei, verifica-se a inconstitucionalidade de outro ato normativo que nio

faz parte do pedido.

Nesse contexto, o doutrinador Pedro Lenza leciona a respeito da declaragio

incidental de inconstitucionalidade:

Agora, imaginemos que em determinado controle
concentrado e em abstrato, ao verificar os fundamentos
para nulificar ou ndo uma lei, entenda o STF que outro
ato_normativo, que nido fazia parte do pedido, é
inconstitucional.

E como se estivéssemos diante do procedimento de cisdo
previsto para o controle difuso, no qual, diante de questao
de ordem suscitada, paralisa-se o julgamento, cinde-se o
processo e encaminha-se a analise da
inconstitucionalidade para o Pleno do Tribunal (art. 97 —
clausula de reserva de plenério).
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Avangando, vamos supor que essa questdo de ordem a ser
resolvida seja suscitada ndo no controle difuso, mas em
determinada ADI (controle concentrado).

Estamos diante da problemdtica que surgiu no
julgamento da ADI 4.029, que tinha por objeto a Lei n.
11.516/2007, fruto de conversio da MP n. 366/2007 e
que dispds sobre a criacio do Instituto Chico Mendes
de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio), autarquia
federal dotada de personalidade juridica de direito publico.
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente.

Dentre os virios argumentos discutidos na referida
ADI, estava a tese do vicio formal, por violacdo ao art.
62, § 9.°, da CF/88, que estabelece ser atribuicdo de
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, de carater
opinativo, acrescente-se, antes de serem apreciadas, em
sessdo separada, pelo plendrio de cada uma das Casas do

Congresso Nacional.

No caso concreto, referida MP foi convertida na lei objeto
da ADI sem a apreciagdo pela comissdo mista de
Deputados e Senadores, havendo apenas a emissdo de
parecer individual de seu relator, nos termos do art. 6.°, §
2.°,94 da Res. n. 1/2002-CN.

Segundo ficou estabelecido na ementa do acérdio, “as
comissdes mistas e a magnitude das fun¢des das mesmas
no processo de conversio de medidas provisorias
decorrem da necessidade, imposta pela Constituigio, de
assegurar uma reflexdo mais detida sobre o ato normativo
primario emanado pelo Executivo, evitando que a
apreciagdo pelo Plendrio seja feita de maneira inopinada,
percebendo-se, assim, que o parecer desse colegiado
representa, em vez de formalidade desimportante, uma
garantia de que o Legislativo fiscalize o exercicio atipico
da funcdo legiferante pelo Executivo. O art. 6.° da
Resolugdo 1 de 2002 do Congresso Nacional, que permite
a emissdo do parecer por meio de relator nomeado pela
Comissdo Mista, diretamente ao Plendrio da Camara dos
Deputados, ¢ inconstitucional” (ADI 4.020. Rel. Min. Luiz
Fux, j. 08.03.2012, Plenario, DJE de 27.06.2012).

Dessa forma, embora a lei objeto da ADI tivesse seguido
o procedimento de tramitagdo das medidas provisorias
previsto na Res. n. 1/2002-CN, entendeu o Tribunal que
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referido procedimento ndo se conforma ao art. 62, § 9.°, da
CF/88.

Decidiu_entdo_a_ Corte declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade dos arts. 5.° caput, e 6.°, caput, e
§§1.° e 2.°, da Res. n. 1/2002-CN.

Por consequéncia, todas as medidas provisorias ja
convertidas em lei ou mesmo em tramitagdo que nao
tivessem observado o procedimento do art. 62, § 9.°

(necessidade de apreciagdo pela comissdo mista, ndo
bastando manifestagdo unipessoal de relator), seriam
inconstitucionais.

O_interessante é que a declaracio incidental de
inconstitucionalidade (muito _embora em controle
concentrado e em ADI genérica) produziria efeitos
erga omnes, ex tunc e vinculante, acarretando a
inconstitucionalidade de centenas de medidas provisorias
que nao observaram o citado procedimento constitucional,
apesar de ndo serem objeto na agdo direta de
inconstitucionalidade em julgamento.

(LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.
23. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, pag. 465/467)

(grifo nosso)

Assim, resta evidente que a decisfio em questio foi obscura e contraditoria.

visto que confundiu o pedido de declarac¢iio incidental de inconstitucionalidade de

norma diversa com o pedido de reconvenciio. bem como nio explicitou os motivos

concretos pelos quais a auséncia de qualidade de parte da CAmara Municipal afasta
o pedido ora em analise.

Ademais, observa-se que a declaracfio incidental de inconstitucionalidade

de norma diversa nio se confunde com a declaracio de inconstitucionalidade por

arrastamento. Aquela ocorre quando, ao analisar a causa de pedir, se constata a

inconstitucionalidade de outro ato normativo que ndo faz parte do pedido, enquanto esta
se dd quando a declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma acarreta a
inconstitucionalidade de outra norma dependente daquela, em razio de uma relagdo de

instrumentalidade entre elas. Vejamos:

v,

6
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Pela referida teoria da inconstitucionalidade por
“arrastamento” ou “atracdo”, ou “inconstitucionalidade
consequente de preceitos ndao impugnados”, ou
“inconstitucionalidade por reverberagdo normativa”, se

em determinado processo de controle concentrado de

constitucionalidade for julgada inconstitucional a

norma_principal, em futuro processo, outra norma

dependente daquela que foi declarada inconstitucional

em _processo_anterior — tendo em vista a relagdo de

instrumentalidade que entre elas existe — também estara
eivada pelo vicio de inconstitucionalidade “consequente™,

ou por “arrastamento” ou ““atra¢ao”.

(LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.
23. ed. S@o Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, pag. 532)

(grifo nosso)

Ocorre que o acérdao recorrido afirma que niio é cabivel a_hipétese de
declaraciio por arrastamento no caso concreto, utilizando esta como sinénimo da
declaracdo por inconstitucionalidade de lei diversa, configurando, portanto, nitida

confusdo/contradi¢do na utilizagdo das referidas técnicas de julgamento.

Desse modo, a decisio embargada merece reforma, a fim de que sejam
sanadas as obscuridades e contradigdes apresentadas, nos termos do art. 1.022. inciso I,

do Codigo de Processo Civil.

b) Da contradi¢io interna do acérdio recorrido:

A decisdo embargada julgou procedente a presente agdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n.° 513, de 29 de fevereiro de 2019. do

Municipio de Serrana, por violagdo ao disposto nos arts. 111, 180, caput e inciso 11, e 191

LG i
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da Constitui¢io Estadual Paulista, em face da auséncia de medida de planejamento

prévio e de participacio popular.

Todavia, ao declarar a inconstitucionalidade da lei complementar objeto

desse processo, esta Egrégia Corte restaura a eficicia da exigéncia de destinacio de

5%, dos lotes urbanizados na Zona de Expansio de Interesse Social I (ZEIS I) ao

Fundo Municipal de Habitacéio de Interesse Social, incluida pela Lei Complementar
n.° 327/2013, que alterou a redacio do art. 44 da Lei Complementar n.° 176/2006.

Nessa seara, observa-se que a respeitavel decisdo restaura a eficacia de lei

flagrantemente ilegal e inconstitucional. Primeiramente, em virtude da

inadmissibilidade de exigéncia de transferéncia compulséria de dominio, sob pena de

configuragdo de confisco, conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Justiga:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE -
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO.

Dispositivo de Lei Municipal que faz exigéncia para a

aprovacio do loteamento, seja efetuada a doaciio de

2% dos lotes, por parte do loteador, que sera

destinada a habitacio social (Art. 29 da Lei Municipal
de Jacarei n.° 3.033/91) JULGARAM PROCEDENTE
O INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

(TJ-SP-ADI: 1628450900 SP, Relator: Viana Santos,
Data Julgamento: 10/09/2008, Orgio Especial, Data
Publicagdo: 17/10/2008)

(grifo nosso)

Em segundo lugar, esclarece-se que no processo de elaboragio da Lei
Complementar n.° 327/2013, que institui a exigéncia de destina¢io de 5% dos lotes

urbanizados na Zona de Expansao de Interesse Social I (ZEIS 1) ao Fundo Municipal de
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Habitagdo de Interesse Social, NAO houve o planejamento prévio e a participaciio

popular, conforme se observa no processo legislativo juntado aos autos as fls. 78/89.

Dessa forma, o acorddo recorrido mostra-se contraditorio ao nao conhecer

o pedido de declaracio incidental de inconstitucionalidade e ao restaurar a eficacia

da Lei Complementar n.° 327/2013 claramente ilegal e inconstitucional, pelos

mesmos_fundamentos _que a Lei Complementar n.” 513/2019 foi considerada

inconstitucional.

Outrossim, a decisio guerreada nfio privilegia a economia e a celeridade

processual, uma vez que a declarac¢do incidental de inconstitucionalidade da parte final
do inciso IV, do art. 44, da Lei Complementar n.° 174/2006, alterado pela Lei
Complementar n.° 327/2013, no que diz respeito a destinagdo compulsdria de lotes
urbanos ao Municipio, evitaria o ajuizamento de uma nova Ac¢do Direita de
Inconstitucionalidade e ndo prolongaria a eficicia desta lei flagrantemente

inconstitucional.

Por tal motivo, os embargos de declaragdo em apreco visam eliminar a
contradi¢do ora exposta, com o intuito de que seja julgado procedente o pedido de
declaragdo incidental de inconstitucionalidade da parte final do inciso 1V, do art. 44, da
Lei Complementar n.° 174/2006, inserido pela Lei Complementar n® 327/2013, no que se
refere a destinagdo de 5% dos lotes urbanizados na Zona de Expanséo de Interesse Social

[ (ZEIS ) ao Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

¢) Do pedido de prequestionamento:

O acorddo vergastado julgou procedente a presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, em razdo dos atos normativos impugnados supostamente

afrontarem os arts. 111, 180, caput e inciso I, e 191 da Constitui¢do do Estado de Sdo

Paulo.
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Todavia, verifica-se que a decisdo recorrida contrariou a Constitui¢do
Federal, especialmente, quanto aos arts. 2°, 18, 30, inciso VIII, 37 e 182, que dizem
respeito a independéncia entre os Poderes, a autonomia municipal, aos principios

administrativos e a competéncia municipal de promover seu ordenamento territorial.

Dessa forma, sio opostos os presentes embargos de declaracio, com o fim

de que haja prequestionamento expresso da matéria, que subsidie posterior

interposiciio de recurso extraordinario ao STF, nos termos do art. 1025 do Cédigo

de Processo Civil.

d) Do efeito suspensivo:

Nos termos do art. 1026, §1° do Codigo de Processo Civil, a embargante
requer a atribui¢do de efeito suspensivo ao presente recurso. Os requisitos legais restam

atendidos, uma vez que a probabilidade do provimento recursal restou demonstrada

no mérito destes embargos de declaragdo, diante da obscuridade ¢ da contradi¢do do

acordao recorrido expostas.

Em relag@o ao risco de dano grave ou de dificil reparacio, este reside na

dificil reversibilidade da decisdo, visto que esta permite a destinagdo de loteamentos
urbanos ao Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social, o qual podera dar
destinagdo publica aos imdveis, sendo, portanto, dispendiosa e complexa a reversio

destes aos proprietarios.

Destarte, € clara a necessidade de recebimento do presente recurso no seu

duplo efeito, diante da probabilidade do provimento recursal e do risco de dano grave ou
de dificil reparagdo demonstrados, de acordo com o disposto no art. 1026, §1° do Codigo

de Processo Civil.
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III - DO PEDIDO:

Diante do exposto, a embargante opde os presentes Embargos de Declaragao,

que espera, data venia, sejam recebidos com_efeito suspensivo, ¢ providos por este

Egrégio Tribunal, a fim de que sejam sanadas as obscuridades e contrariedades

apontadas no acordiao recorrido, assim como haja prequestionamento expresso da

matéria, que subsidie posterior interposicio de recurso extraordinario ao STF.

Serrana, 10 de agosto de 2020.

A DE OLIVEIRA
ETARlA

UNA FARIA Ll(l'C ﬁ A4

'S

LS*L@&’OIARES

2° SECRETARIA

CAROLINE COLMANETTI SILVA
PROCURADORA JURIDICA LEGISLATIVA
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