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Art. 12 Havendo nova instalacdo/implantacdo ou revitalizagdo de academias ao ar livre,
seja em locais publicos ou privado de uso pubiico o municipio de Serrana, devera ser
instalado no minimo um (1) aparelho desenvolvido para utilizacdo de pessoas
portadoras de necessidades especiais, de todas as faixas etarias.

Art. 292 Sdo finalidades das Academias ao Ar Livre Adaptadas pessoas portadoras de
necessidades especiais, de todas as faixas etarias:

|- estimular a pratica de exercicic fisico regular as pessoas portadoras de
necessidades especiais, de todas as faixas etarias;

II- desenvolver e estimular espacgos de inclusdo social;

Ill- executar acdes eventos e campanhas voltadas a educagdo continuada em
saude e bons habitos dessa parcela da populagao;

IV- Incluir a atividade fisica reguiar comc fator importante ao desenvolvimento
de politicas de saude.

Art. 3° Esta norma serd aplicada de forma gradativa nas pracas e parques municipais
gquando diante de reforma, revitalizagdo e err todas a novas implantacdes destes
espacos.

Art. 42 Os espacos que serdo instalados os equipamentos de ginasticas devem oferecer
acessibilidade na estrutura, garantinde o livre ac=s50 de todas as pessoas (observando
o principio da universalidade), portadoras cu rio de necessidades especiais, de todas
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as faixas etarias, obedecendo os padrdes da Associagdo Brasileira de Normas Tecnicas
- ABNT.

Art.52 As academias ao ar livre instaladas em locais publicos e locais privados de uso
publico que receberem aparelhos de ginasticas adaptados ao uso exclusivo por pessoas
com deficiéncia e necessidades especiais, devem conter placas de informagdo quanto a
existéncia do equipamento, bem como informando o uso adequado do equipamento.

. Camara Municinal de Serrana
Art.62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. R -

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, cumpre salientar que o presénte projéto de lei coaduna com
politicas publicas de inclusdo da pessoa portadora de necessidades especiais,
suplementando legisla¢des federais e estaduais, como faculta a constituicdo federal no
seu art. 30, Il. Nesse contexto, verifica-se que atualmente a Lei federal n. 13.146/2015
aborda direitos constitucionais dos deficientes (Art.23 I, Art.24 XIV, Art.227 caput, §1¢°
e §29), instituindo a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Igualmente, a Lei Estatual 12.870/2004 alterada pela
16.594/2015 também aborda a tematica em questdo no ambito estadual dispondo
sobre a Politica para Promogé&o e Integracdo Social da Pessoa Portadora de Necessidades
Especiais.

Desta forma, na competéncia suplementar, este projeto de lei coaduna com os
dispositivos citados, buscando inclusdo social, importante meio de empoderamento das
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Pessoas Portadora de Necessidades Especiais. Outrossim ndo merece guarida qualquer
argumentacdo de que tal proposi¢do crie ou aumente despesas, haja vista que nao
demanda muita elucubracdo para concluirmos que os gasto previstos para uma
implantacdo ou revitalizacdo de academias ao ar livre, onde ja esteja or¢ado os custos
dos equipamentos possam ser contemplados com 01 equipamento a fim de garantir o
acesso aos cadeirantes sem elevacdo de custos ou despesas. Logo arguir tal tese €
subterfugio para o ndo respeito aos ditames legais voltado a inclusdo da pessoa
portadora de necessidades especiais. Ademais em sendo defendida a criagdo ou
aumento de despesa publicaimportante mencionar que é clarividente que o projeto nao
esbarra em iniciativa legislativa privativa do executivo, uma vez que o simples
“potencial” de geracdo de despesa ndo permite afirmar a impossibilidade de iniciativa
legislativa parlamentar. Esse é o entendimento da atual jurisprudéncia do STF a respeito
da correta interpretacdo do artigo 61, § 12 da Constituicdo da Republica. Com efeito, a
regra € a iniciativa concorrente para a propositura de projetos de lei, e as exce¢des ndo
se interpretam ampliativamente.

Para melhor explicitar o conteudo vale colher do acorddol trecho do voto do
Relator, Ministro Gilmar Mendes: “Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de
limitagao da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicao do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. (...) Assim,
somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 12, da Constituicdo, ou seja, nos projetos
da Camara Municipal de Serrana, lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.” Portando
superando qualquer questionamento de inconstitucionalidade e ilegalidade, imperioso
destacar os méritos do projeto quanto ao acesso a cultura, a pratica de esportes e aos
momentos de lazer que sdo fundamentais para a melhoria da qualidade de vida de
qualquer pessoa. Os equipamentos de ginasticas devem ser adequados ao uso de
cadeiras de rodas, fomentando ndo apenas a atividade fisica, mais também estimulando
e cooperando para uma maior socializagdo desenvolvimento fisico e intelectual. Logo é
notorio que a utilizagdo de equipamentos adaptados, contribui de forma impar para a
melhora da qualidade de vida das Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais,

favorecendo sua reabilitagdo fisica, postura, mobilidade e independéncia nas atividades
da vida diaria. Tudo isso aliado aos beneficios diretos na melhora da autoestima,
autonomia, além de promover a inclusdo social, dessa faixa de nossa populacdo.

Na pratica, estaria o municipio e a iniciativa privada obrigadas a instalarem
quando diante de revitalizagdo e construgdo de novas academias ao ar livre pelo menos
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01 (um) equipamento de ginastica adaptado ao uso exclusivo por Pessoa Portadora de
Necessidades Especiais. Assim sendo, faz-se imprescindivel a aprovagao da presente
propositura, almejando uma inclusdo da pessoa com deficiéncia. E certo que tal
iniciativa encontra total conexao com o interesse publico, razao que nos leva a contar
com sua acolhida pelos ilustres Pares.

Sala das SessGes, em 19 de margo de 2019

MARISA LﬁA DE OLIVEIRA

VEREADORA

1 Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercuss@o geral reconhecida com reafirmag¢éo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE
JANEIRO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento 29.09.2016)
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Art. 12 Havendo nova instalagdo/implantagdo ou revitaliza¢do de academias ao ar livre,
seja em locais publicos ou privado de uso publico do municipio de Serrana, deverd ser
instalado no minimo um (1) aparelho desenvolvido para utilizacdo de pessoas
portadoras de necessidades especiais, de todas as faixas etarias.

Art. 22 Sdo finalidades das Academias ao Ar Livre Adaptadas pessoas portadoras de
necessidades especiais, de todas as faixas etarias:

I- estimular a pratica de exercicio fisico regular as pessoas portadoras de
necessidades especiais, de todas as faixas etarias;

lI- desenvolver e estimular espacos de inclusdo social:

llI- executar agBes eventos e campanhas voltadas a educacdo continuada em
saude e bons habitos dessa parcela da populacio;

V- Incluir a atividade fisica regular como fator importante ao desenvolvimento
de politicas de saude.

Art. 3° Esta norma serd aplicada de forma gradativa nas pracas e parques municipais
quando diante de reforma, revitalizacdo e em todas a novas implantacoes destes
espacos.

Art. 49 Os espacgos que serao instalados os equipamentos de ginasticas devem oferecer
acessibilidade na estrutura, garantindo o livre acesso de todas as pessoas (observando
o principio da universalidade), portadoras ou ndo de necessidades especiais, de todas
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as faixas etarias, obedecendo os padrdes da Associagdo Brasileira de Normas Tecnicas
- ABNT.

Art.5¢ As academias ao ar livre instaladas em locais publicos e locais privados de uso
publico que receberem aparelhos de ginasticas adaptados ao uso exclusivo por pessoas
com deficiéncia e necessidades especiais, devem conter placas de informagdo quanto a
existéncia do equipamento, bem como informando o uso adequado do equipamento.

Art.69 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes, 14 de margo de 2019

MARlSmE OLIVEIRA

Vereadora

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, cumpre salientar que o presente projeto de lei coaduna com
politicas publicas de inclusdo da pessoa portadora de necessidades especiais,
suplementando legislagdes federais e estaduais, como faculta a constituicdo federal no
seu art. 30, Il. Nesse contexto, verifica-se que atualmente a Lei federal n. 13.146/2015
aborda direitos constitucionais dos deficientes (Art.23 Il, Art.24 XIV, Art.227 caput, §1°
e §29), instituindo a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Igualmente, a Lei Estatual 12.870/2004 alterada pela
16.594/2015 também aborda a tematica em questdo no dmbito estadual dispondo
sobre a Politica para Promogdo e Integracdo Social da Pessoa Portadora de Necessidades
Especiais.

Desta forma, na competéncia suplementar, este projeto de lei coaduna com os
dispositivos citados, buscando inclusdo social, importante meio de empoderamento das
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Pessoas Portadora de Necessidades Especiais. Outrossim ndo merece guarida qualquer
argumentacdo de que tal proposi¢do crie ou aumente despesas, haja vista que ndo
demanda muita elucubracdo para concluirmos que os gasto previstos para uma
implantacdo ou revitalizacdo de academias ao ar livre, onde ja esteja orgado os custos
dos equipamentos possam ser contemplados com 01 equipamento a fim de garantir o
acesso aos cadeirantes sem elevacdo de custos ou despesas. Logo arguir tal tese é
subterfugio para o ndo respeito aos ditames legais voltado a inclusdo da pessoa
portadora de necessidades especiais. Ademais em sendo defendida a criagao ou
aumento de despesa publica importante mencionar que é clarividente que o projeto ndo
esbarra em iniciativa legislativa privativa do executivo, uma vez que o simples
“potencial” de geracdo de despesa ndo permite afirmar a impossibilidade de iniciativa
legislativa parlamentar. Esse é o entendimento da atual jurisprudéncia do STF a respeito
da correta interpretacdo do artigo 61, § 12 da Constituicao da Republica. Com efeito, a
regra e a iniciativa concorrente para a propositura de projetos de lei, e as excegdoes nao
se interpretam ampliativamente.

Para melhor explicitar o contetido vale colher do acorddol trecho do voto do
Relator, Ministro Gilmar Mendes: “N&do procede a alegacdo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo. (...) Assim,
somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 12, da Constituicdo, ou seja, nos projetos
da Camara Municipal de Serrana, lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, € que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.” Portando
superando qualquer questionamento de inconstitucionalidade e ilegalidade, imperioso
destacar os méritos do projeto quanto ao acesso a cultura, a pratica de esportes e aos
momentos de lazer que sdo fundamentais para a melhoria da qualidade de vida de
qualquer pessoa. Os equipamentos de ginasticas devem ser adequados ao uso de
cadeiras de rodas, fomentando ndo apenas a atividade fisica, mais também estimulando
e cooperando para uma maior socializagao desenvolvimento fisico e intelectual. Logo é
notorio que a utilizagdo de equipamentos adaptados, contribui de forma impar para a
melhora da qualidade de vida das Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais,
favorecendo sua reabilitacdo fisica, postura, mobilidade e independéncia nas atividades
da vida diaria. Tudo isso aliado aos beneficios diretos na melhora da autoestima,
autonomia, além de promover a inclusdo sociai, dessa faixa de nossa populacio.

Na pratica, estaria o municipio e a iniciativa privada obrigadas a instalarem
quando diante de revitalizagdo e constru¢do de novas academias ao ar livre pelo menos
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01 (um) equipamento de ginastica adaptado ao uso exciusivo por Pessoa Portadora de
Necessidades Especiais. Assim sendo, faz-se imprescindivel a aprovagao da presente
propositura, almejando uma inclusdo da pessoa com deficiéncia. E certo que tal
iniciativa encontra total conexdo com o interesse publico, razdo que nos leva a contar
com sua acolhida pelos ilustres Pares.

Sala das SessOes, em 19 de margo de 2019

MARISA Z%A DE OLIVEIRA

VEREADORA

1 Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrac@o Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagédo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE
JANEIRO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento 29.09.2016)
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COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Referéncia: Projeto de Lei n.° 004/2019.

Assunto: “Dispde sobre a instalagio de, no minimo, 1 (um) aparelho de ginastica
hibrido adaptado, ao uso exclusivo por pessoas portadoras de necessidades
especiais, nas academias ao ar livre existentes e a serem implantadas em parques,
pragas e locais publicos, no Municipio de Serrana e da outras providéncias.”
Autoria: Vereadora Marisa Luciana de Oliveira Xavier

RELATORIO

Cumpre-nos, na forma do Regimento Interno, emitir parecer quanto
aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e de reda¢do do Projeto de Lei n.°
004/2019, que dispde sobre a instalagdo de, no minimo, 1 (um) aparelho de
ginastica hibrido adaptado, ao uso exclusivo por pessoas portadoras de
necessidades especiais, nas academias ao ar livre existentes e a serem implantadas
em parques, pragas e locais publicos, no Municipio de Serrana e d4 outras
providéncias, de autoria da Vereadora Marisa Luciana de Oliveira Xavier.

PARECER

A proposta legislativa em tela dispde que havendo nova
implantagdo, instalagdo ou revitalizagdo de academias ao ar livre, no Municipio de
Serrana, deverd ser instalado no minimo 1 (um) aparelho desenvolvido para
utilizagdo de pessoas portadoras de necessidades especiais, de todas as faixas
etarias.

Assim, o projeto de lei visa a implementagdo de politicas publicas de
inclusdo de pessoas portadoras de necessidades especiais, mediante a
suplementacdo de leis federais e estaduais sobre o tema, nos termos do art. 30, II
da Constituigdo Federal e art. 11, II da Lei Organica do Municipio.

Desse modo, ndo se verifica inconstitucionalidade ou ilegalidade
no projeto em apreco, uma vez observadas as disposi¢des do art. 30, II da
Constituigdo Federal e art. 11, II da Lei Organica do Municipio, bem como as
legislagdes federais e estaduais sobre o tema.
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De outro lado, quanto ao aspecto redacional e técnico, o projeto
encontra-se bem redigido e obedece as técnicas legislativas para a elaboragdo de
textos legais.

Destarte, quanto aos aspectos de legalidade e de técnica
redacional, o Projeto em anilise estia perfeitamente amparado e os seus
termos sio claros quanto a seus efeitos e objetivos, de modo que se encontra
apto a ser apreciado e deliberado pelo Plenirio desta Camara Municipal.

Eis o parecer.

Serrana/SP, 02 de abril de 2019. _

Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagio

-

éfEZWILSON BRAGA DOS REIS

Membro da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagéo

RICARDO ADRIANO DELUNA FARIAS
Mempro da\i\Gé'misséo'de ]Egislagéo, Justiga e Redagéao

£
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

PARECER

Referéncia: Projeto de Lei n.° 004/2019.

Assunto: “Dispde sobre a instalagdo de, no minimo, 1 (um) aparelho de ginastica
hibrido adaptado, ao uso exclusivo por pessoas portadoras de necessidades especiais,
nas academias ao ar livre existentes e a serem implantadas em parques, pragas e locais
publicos, no Municipio de Serrana e da outras providéncias.”

Autoria: Vereadora Marisa Luciana de Oliveira Xavier

RELATORIO

Cumpre-nos, na forma do Regimento Interno, emitir parecer quanto aos
aspectos de constitucionalidade, legalidade e de redag@o do Projeto de Lei n.° 004/2019,
que dispde sobre a instalacdo de, no minimo, 1 (um) aparelho de ginastica hibrido
adaptado, ao uso exclusivo por pessoas portadoras de necessidades especiais, nas
academias ao ar livre existentes e a serem implantadas em parques, pragas e locais
publicos, no Municipio de Serrana e da outras providéncias, de autoria da Vereadora
Marisa Luciana de Oliveira Xavier.

PARECER

A proposta legislativa em tela dispde que havendo nova implantagio,
instalagdo ou revitalizagdo de academias ao ar livre, no Municipio de Serrana, devera
ser instalado, no minimo, 1 (um) aparelho desenvolvido para utilizagio de pessoas
portadoras de necessidades especiais, de todas as faixas etarias.

Assim, o projeto de lei visa a implementagdo de politicas publicas de
inclusdo de pessoas portadoras de necessidades especiais, mediante a suplementagfo de
leis federais e estaduais sobre o tema, nos termos do art. 30, II da Constitui¢do Federal e
art. 11, II da Lei Orgénica do Municipio.

Desse modo, o projeto em apre¢o ndo cria ou aumenta despesas, tendo em
vista que os gastos previstos para a implementagdo ou revitaliza¢do de academias ao ar
livre, onde esteja or¢ado os custos dos equipamentos possam ser contemplados com 1
(um) equipamento a fim de garantir o acesso aos portadores de necessidades especiais

\

sem elevagdo dos custos ou despesas. ()

\ \ e !
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Desse modo, o presente projeto de lei ndo apresenta aumento de despesa ao
erario do Municipio, assim como ndo gera impacto negativo no orgamento publico.

Por essas razoes, esta Comissio manifesta-se FAVORAVELMENTE
pela aprovacéo do presente Projeto de Lei n.’ 004/2019.

E o parecer, salvo-melhor e soberano juizo do Plenario desta Casa
Legislativa. ‘

/

Camara Municipal de Serrgn'é/SP, 02 de abril de 2019.
. ; P

rl !/ ; N A
LUCIA ROSA\% SILVA POIARES
Presidente d?//Comi§s§o de\ Finangas e Or¢gamentos

g fix
() ‘r:’\ '

CELIO FRANCISCO DOS SANTOS

Membro da Comisséo de Finangas e Or¢amentos

i Uy I AL~

MARISA LUCIANA DE oﬁIVE

Membro da Comissdo de Finangas e Orgamentos
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AUTOGRAFO N° 10/2019
PROJETO DE LEI N° 04/2019 — VER. MARISA LUCIANA OLIVEIRA XAVIER

DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE, NO MINIMO UM (1) APARELHO DE
GINASTICA HIiBRIDO ADAPTADO, AO USO EXCLUSIVO POR PESSOAS
PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS, NAS ACADEMIAS AO AR
LIVRE EXISTENTES E A SEREM IMPLANTADAS EM PARQUES, PRACAS E
LOCAIS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE SERRANA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

VALERIO ANTONIO GALANTE, Prefeito Municipal de Serrana,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes legais;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Havendo nova instalagdo/Implantagdo ou revitalizacao de
academias ao ar livre, seja em locais publicos ou privado de uso publico do
municipio de Serrana, devera ser instalado no minimo um (1) aparelho
desenvolvido para utilizagéo de pessoas portadoras de necessidades especiais,
de todas as faixas etarias.

Art. 2° - Sao finalidades das Academias ao Ar Livre Adaptadas
pessoas portadoras de necessidades especiais, de todas as faixas etarias:

| — estimular a pratica de exercicio fisico regular as pessoas
portadoras de necessidades especiais, de todas as faixas etarias:

Il — desenvolver e estimular espacgos de inclusao social:

Il — executar agdes eventos e campanhas voltadas a educacgéo
continuada em salde e bons habitos dessa parcela da populagéo:

IV - incluir a atividade fisica regular como fator importante ao
desenvolvimento de politica de salde.

Art. 3° - Esta norma sera aplicada de forma gradativa nas pragas e
parques municipais quando diante de reforma, revitalizagdo e em todas as novas
implantacdes destes espacos.
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Art. 4° - Os espacos que serao instalados os equipamentos de
ginasticas devem oferecer acessibilidade na estrutura, garantindo o livre acesso
de todas as pessoas (observando) o principio da universalidade), portadora ou
nao de necessidades especiais, de todas as faixas etarias, obedecendo os
padrdes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.
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Art. 5° As academias ao ar livre instaladas em locais publicos e
locais privados de uso publico que receberem aparelhos de ginastica adaptados
ao uso exclusivo por pessoas com deficiéncia e necessidades especiais, devem
conter placas de informagao quanto a existéncia do equipamento, bem como
informando o uso adequado do equipamento.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA/SP,
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