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MENSAGEM N° 09/2021

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal, o anexo Projeto de Lei Complementar n° 03/2021 que DISPOE SOBRE
A INSTITUICAO DO PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO MUNICIPIO DE
SERRANA - PROINDES E CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMINCO PARA GERACAO DE EMPREGO E RENDA - CONDEGER, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A atual gestdo, preocupada com a populagdo Serranense, cuja maioria,
tem sua cidade natal como “dormitdrio”, necessitando se deslocarem as cidades
visinhas para inser¢do no mercado de trabalho, busca incentivar a instalagdo de
novas empresas, sejam, nacionais ou até mesmo internacionais com interesse em
melhorar o ambiente econdmico e financeiro do Municipio, executando uma politica
séria, planejada, com regras claras, seguranca juridica e transparéncia.

Neste sentido, propomos a criagdo do Programa de Incentivos para o
Desenvolvimento das Atividades EconOmicas no Municipio de Serrana —
PROINDES e Conselho de Desenvolvimento Economico para Gera¢do de Emprego
e Renda — CONDEGER, que tem como objetivo principal a busca de novas empresas
para implantacdo de atividades geradoras de emprego e renda no Municipio.

Em resumo, o PROINDES oferece espago para que as empresas se
interessem a investir e/ou se instalar no municipio, por intermédio de inscri¢do no
programa, a partir de regras e critérios estabelecidos, e apresenta¢@o de uma série de
documentos que comprove a sua regularizag@o tributéria, fiscal e ambiental.

Apos andlise inicial dos documentos das empresas interessadas a
ingressarem no PROINDES, as mesmas serdo submetidas a analise do CONDEGER
— Conselho de Desenvolvimento Econdmico para Geragdo de Emprego e Renda do
Municipio, que caso aprovada a adesdo, sera celebrado termo onde a empresa se
compromete cumprir rigorosamente uma série de contrapartidas que sdo monitoradas
e fiscalizadas continuamente.

Dentre os beneficios do PROINDES, temos o incentivo fiscal, dos
quais podemos destacar a isengdo da Taxa de Licenga para Localizagdo; a isengao da
Taxa de Licenga para Fiscalizagdo de Funcionamento, pelo Periodo de 10 (dez) anos,
ap6s sua instalacdo no Municipio de Serrana; a isen¢do da Taxa de Licen¢a para
Funcionamento em Horario Especial, pelo Periodo de 10 (dez) anos; a isen¢do da
Taxa de Licenga para a Execug@o de Obras Particulares, Parcelamento e Anexag¢do
do Solo Urbano; a isen¢do de Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
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(IPTU), pelo periodo de 07 (sete) exercicios fiscais, apenas e tdo somente nas 4reas
destinadas a doagdo pelo Municipio, a contar da data de inicio das atividades da
empresa no Municipio; a isengdo da Taxa de Vigilancia Sanitaria, por 10 (dez) anos
para empresas que exercam atividades sujeitas ao seu pagamento; a redu¢io de 50%
(cinqiienta por cento) do valor do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN, como incentivo ao turismo receptivo, para entidades organizadoras que
promovam no Municipio de Serrana, congressos, seminarios, convengdes, Simposios.
encontros e jornadas de ambito regional, nacional ou internacional de natureza
técnica, cientifica ou cultural; dentre outras.

No tocante as obrigagdes da empresa, estdo a implantacdo de
programas de qualificagdo de mdo de obra, investimento em desenvolvimento
tecnologico, implantagdo de controle de qualidade dos produtos, a comprovagido
periddica da criacdo de novos postos de trabalho e o ressarcimento ao Municipio, das
despesas e dos investimentos previstos no art. 15, incisos I, II, III, XI e XII, do
Projeto de Lei em andlise, a partir do ano seguinte ao da atribuicdo, através de GIA,
DIPAM ou outro documento aprovado pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo que vier a substitui-la.

Vale ressaltar, que doar areas a empresas sem oferecer incentivos para
sua ampliagdo geram vicios e irregularidades, o que ocorria em nosso Municipio,
sendo passivel de repudia e imoralidade, pois deixavam de gerar renda e emprego a
populagdo Serranense.

O objetivo principal do Projeto ora proposto, prima pelo
desenvolvimento social, econdmico-financeiro e bem estar da populagdo, motivo
pelo qual se da a urgéncia e relevante interesse social da matéria, para tanto
solicitamos sua apreciag¢@o nos termos do artigo 47 da LOM de Serrana.

O MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
de margo de 2021.
(/ 4/\
O DA 7~ » =
LEONARDO CARESSAT LAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor
Airton José Bis
Presidente da CAmara Municipal de Serrana-SP
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2021

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA O
DESENVOLVIMENTO  DAS  ATIVIDADES
ECONOMICAS NO MUNICIPIO DE SERRANA -
PROINDES E CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMINCO PARA
GERACAO DE EMPREGO E RENDA -
CONDEGER, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEONARDO CARESSATO CAPITELLI, Prefeito Municipal de
Serrana, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais;

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

Capitulo I
DAS FINALIDADES

Art. 1°. Esta Lei Complementar tem por finalidade instituir e criar o
Programa de Incentivos para o Desenvolvimento das Atividades Econdmicas no
Municipio de Serrana — PROINDES e Conselho de Desenvolvimento Econémico para
Gerag¢do de Emprego e Renda - CONDEGER.

Capitulo II
DO PROGRAMA E SEUS OBJETIVOS

Art. 2°. O Programa de Incentivos para o Desenvolvimento das

Atividades Econdmicas no Municipio de Serrana - PROINDES tem como objetivos a
implantagdo de atividades geradoras de emprego e renda no Municipio.

Art. 3°. Para atingir os objetivos mencionados no artigo anterior, o
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Programa de Incentivos para o Desenvolvimento das Atividades Econdmicas no
Municipio de Serrana - PROINDES tem como misséo:

I - promover o desenvolvimento econdmico, social, turistico e
tecnoldgico do Municipio, por meio de incentivo a instalagdo, modernizagio e
ampliagdo de empresas industriais, comerciais ou de prestagdo de servigos, com vistas a
diversifica¢do da base produtiva;

I - estimular a transformag@o industrial de produtos primarios e recursos
naturais existentes no Municipio;

III - incentivar as empresas ja instaladas a ampliarem sua producio,
através da modernizagdo de seus maquindrios e/ou instalagdes, e de inovagdes
tecnoldgicas significativas com a adog@o de novos processos produtivos, com ou sem a
diversificacdo de linha de produc¢ao existente;

IV - proporcionar condigdes para a criagdo e ampliagdo de
estabelecimentos produtivos de micro e pequenas empresas e estimular o sistema de
condominios, associagdes, incubadores e cooperativas de empreendimentos industriais;

V - viabilizar condig¢des de instalacio no Municipio de empresas de
outras regides do territdrio nacional ou do exterior;

VI - estimular o adensamento das cadeias produtivas regionais;

VII - promover em parcerias, a qualificagdo, capacitacdo e treinamento
da méo-de-obra local, possibilitando sua incorpora¢do ao mercado de trabalho formal.

Art. 4° Sdo considerados beneficidrios prioritarios do PROINDES, os
sistemas de condominios, associa¢des, incubadoras, cooperativas de empreendimentos
industriais e estabelecimentos produtivos de micro e pequenas empresas.

Paragrafo Unico. Poderdo ser beneficidrios deste Programa, a critério do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico para Geragdo de Emprego e Renda -
CONDEGER, os projetos de implantagdo, ampliagdo, modernizagdo, relocalizagio e
reativacio de empreendimentos, que tenham por objetivo fins industriais,
agroindustriais, de prestacdo de servigos e de comércio que garantam o aumento da
demanda de mao-de-obra e da arrecadagdo publica.
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Capitulo II1

DA IMPLANTACAO

Art. 5° Para a implementagdo do PROINDES, fica o Chefe do Poder
Executivo, com base em parecer aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento
Econ6mico para Gerag@o de Emprego e Renda - CONDEGER autorizado a:

[ - adquirir, permutar, ceder, doar, vender e locar, prédios, galpdes, gleba
de terra ou terrenos pertencentes a particulares ou a0 Municipio, com possibilidade de
abatimentos sobre os respectivos pregos de avalia¢o;

IT - parcelar e determinar prazo de caréncia para inicio dos desembolsos
referentes as atividades mencionadas no inciso anterior;

III - gerenciar ou apoiar a formag@o de condominios empresariais,
cooperativas, associagdes ou centros comunitarios que tenham como finalidade a
urbanizagdo de dareas, a criagdo de distritos industriais e comerciais, desde que
obedegam aos dispositivos da presente Lei Complementar;

IV - conceder incentivos fiscais e prestar servigos de urbanizacdo e de
infraestrutura nas areas incentivadas.

§ 1°. O previsto nos incisos deste artigo devera ser sempre precedido de
avaliagdo do imovel a ser doado ou adquirido, mediante autorizagdo Legislativa para
cada caso, e de concorréncia publica, dispensada apenas esta ultima, nos termos da Lei
Organica do Municipio de Serrana.

§ 2°. No caso de prédios, galpdes, gleba de terra ou terrenos de dominio
publico, devera sempre ser precedido da competente desafetacdo, mediante autorizagdo
legislativa.

§ 3°. A municipalidade devera sempre, outorgar concessdo de direito real
de uso, preferencialmente a venda ou doagdo dos bens, mediante prévia autorizacdo

Legislativa e concorréncia publica, nos termos da Lei Organica do Municipio de
Serrana.

Capitulo IV

DA ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA

Art. 6°. O Programa de Incentivos para o Desenvolvimento das
Atividades Economicas no Municipio de Serrana - PROINDES, serd administrado pelo
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Conselho de Desenvolvimento Econdmico para Geragdo de Emprego ¢ Renda —
CONDEGER e pela SAF - Secretaria Municipal de Administra¢do e Financas.

SECAO I

DAS ATRIBUIGOES DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PARA GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Art. 7°. Para os fins da presente Lei Complementar, competird ao

Conselho de Desenvolvimento Econdmico para Geragdo de Emprego e Renda -
CONDEGER:

I - administrar o Programa de Incentivos para o Desenvolvimento das
Atividades Econdmicas no Municipio de Serrana - PROINDES;

II - examinar e emitir parecer sobre a viabilidade ou ndo de programas ou
projetos de desenvolvimento econdmico a serem implantados pelo Poder Publico
Municipal;

I1I - analisar os casos de revisdo, suspensdo ou revogacdo dos incentivos
concedidos pelo Programa na forma das disposi¢des previstas nesta Lei Complementar
e em seu regulamento;

IV - elaborar o seu Regimento Interno e encaminhar ao Chefe do Poder

Executivo para a devida aprovagdo, observando as normas estabelecidas pelo
CONDEGER;

V - receber e analisar os pedidos de enquadramento no PROINDES,
formulados pelos interessados, de acordo com os pressupostos fixados nesta Lei
Complementar;

VI - sistematizar a apresentacdo de informagdes prestadas pelos
pretendentes do PROINDES:;

VII - sugerir alteragdes das normas regulamentares do PROINDES:
VIII - buscar o intercdmbio permanente com os demais Orgdos
municipais, estaduais e federais, organismos internacionais e institui¢des financeiras,

visando a execucio da politica municipal de desenvolvimento;

IX - gerir o Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de
Serrana - FUNDEMS, estabelecendo programas prioritarios para a aplicagdo de seus

recursos;
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X - estabelecer diretrizes com vistas a geragdo de empregos e
desenvolvimento do Municipio;

XI - criar no &mbito de sua competéncia e com os recursos disponiveis do

FUNDEMS ou outras fontes, programas ou linhas de crédito de interesse da economia
local;

XII - instituir, quando necessdrio, camaras técnicas € grupos tematicos
para realiza¢do de estudos, pareceres e andlises de matérias especificas, objetivando
subsidiar suas decisoes;

XIII - identificar e divulgar as potencialidades econdmicas do Municipio,
bem como desenvolver as diretrizes para atragdo de investimentos;

XIV - propor aos oOrgdos publicos e entidades ndo governamentais,
inclusive académicas e de pesquisas, programas, projetos e medidas efetivas que visem
a minimizar os impactos negativos do desemprego conjuntural e estrutural sobre o
mercado de trabalho do Municipio.

XV - elaborar e apreciar projetos de geragdo de trabalho, emprego e
renda e de qualificagéo profissional no Municipio;

XVI - propor programas, projetos e medidas que incentivem o
associativismo e auto-organizagdo como forma de enfrentar o impacto do desemprego
nas areas urbana e rural do Municipio;

XVII - identificar e indicar, obrigatoriamente, a Secretaria de Emprego ¢
Relagdes do Trabalho do Estado de S@o Paulo - SERT e as Instituigdes Financeiras, por
meio de Resolugdo, as 4reas e setores prioritarios do Municipio, para alocagéo de
recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT, no ambito do Programa de
geragdo de Emprego e Renda;

XVIII - acompanhar a utilizagdo dos recursos publicos alocados na
Geragdo de Trabalho, Emprego e Renda e na Qualificagdo Profissional no Municipio,
priorizando os oriundos do Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT, propondo as
medidas que julgar necessarias para melhoria do desempenho das Politicas Publicas.

SECAOII

DA COMPOSICAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PARA GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Art. 8° O Conselho de Desenvolvimento Econdmico para Geragdo de
Emprego e Renda CONDEGER, de que trata a presente Lei Complementar serd
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constituido por 30 (trinta) membros, com direito a voto, representantes dos seguintes
orgdos e instituigdes, indicados pelos mesmos:

[ - Diretoria de Projetos e Desenvolvimento Econdmico;

IT — Gabinete do Prefeito Municipal;

[II — Secretaria Municipal de Educacéo;

IV — Secretaria Municipal de Saude;

V - Secretaria Municipal de Esportes, Cultura e Turismo;

VI - Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas;

VII — Departamento Municipal de Meio Ambiente;

VIII - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

IX - Camara Municipal de Serrana;

X — Associa¢do Comercial e Industrial de Serrana;

XI — Sindicatos;

XII - Associa¢do Comercial e Industrial de Serrana;

XIII — Banco do Povo Paulista;

XIV - SEBRAE;

XV — Representantes da Industria, Comércio e Servigos

XVI — Secretaria Municipal de Infraestrutura.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Prefeito Municipal, que ¢
considerado membro-nato, e como presidente honorario um membro dos representantes
da Industria, Comércio e Servigos a ser indicado pelo chefe do executivo municipal.

§ 2° O representante da Camara Municipal deverd ser um servidor
integrante de seu Quadro Efetivo, escolhido pelos Vereadores e indicado pelo
Presidente do Legislativo.

§ 3°. O CONDEGER podera organizar-se em camaras que convocarao,
para sua assessoria, departamentos, secretarias e/ou entidades representativas que estdo
inseridas no rol de representantes elencados no Art. 8.
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§ 4°. O CONDEGER promovera pelo menos uma conferéncia anual, a
realizar-se preferencialmente no més de novembro, para a qual serdo convocadas as
entidades envolvidas no processo de geragdo de emprego e renda e qualificagdo
profissional, af incluidos os outros Conselhos Municipais e das micro-regides.

§ 5°. O CONDEGER tera uma Secretaria Executiva, a qual compete as
acOes de cunho operacional demandadas pelo Conselho e o fornecimento das
informagdes necessarias as suas deliberagdes.

§ 6° A Secretaria Executiva mencionada no paragrafo anterior sera
exercida por servidores indicados pela SAF — Secretaria de Administragio e Finangas.

§ 7°. O Municipio assegurard recursos suficientes para garantir a
estrutura fisica e a de pessoal necessaria a implantagdo e ao funcionamento do
CONDEGER e de sua Secretaria Executiva.

SECAO III

DO MANDATO DOS MEMBROS DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO PARA GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Art. 9°. Os membros do Conselho de Desenvolvimento Econdmico para
Geragdo de Emprego e Renda - CONDEGER serao indicados pelos 6rgédos ou entidades
a que pertengam e nomeados por Decreto da Chefia do Executivo.

§ 1°. Cada representante efetivo terda um suplente e mandato por um
periodo de 02 (dois anos), permitida uma unica recondug@o.

§ 2°. Os representantes das Secretarias Municipais, no caso de serem os
proprios titulares das respectivas Pastas, terdo seus mandatos coincidentes com o
periodo em que estiverem no exercicio do cargo.

§ 3°. O suplente podera participar das reunides sem direito a voto,
devendo exercé-lo, quando representar a categoria na auséncia do titular efetivo.

§ 4°. As decisdes e deliberagdes do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico para Geragdo de Emprego e Renda - CONDEGER serdo tomadas sempre
pela maioria absoluta de seus membros presentes nas assembleias e audiéncias

§ 5°. O mandato dos conselheiros ndo serda remunerado a qualquer titulo,
sendo seus servigos considerados relevantes ao Municipio.
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Capitulo V

DA ALIENACAO E UTILIZACAO DE IMOVEIS

Art. 10. A alienagdo ou uso dos imoveis objetivados por esta Lei

Complementar serdo precedidos de avaliagdo, licitagfo e autorizagio legislativa, e dar-
se-a por:

I - doagdo de terreno;

IT - cess@o de uso de prédios e galpdes;

III - concessdo de direito real de uso de prédios e galpdes;
IV - locagdo de prédios e galpdes;

V - permuta de lotes, glebas de terras, prédios e galpdes; e
VI - venda de prédios e galpdes.

§ 1°. No caso de doagdo sera obrigatoria inclusdo, na respectiva escritura,
da clausula de nulidade de doag@o e reversdo do imdvel ao patrimonio municipal, na
hipétese do descumprimento das disposi¢des constantes desta Lei Complementar, ou
inobservancia das condigdes estipuladas, sem prejuizo das demais cominagdes previstas
nesta Lei Complementar.

§ 2°. A doagdo, subordinada a existéncia de interesse publico, somente
sera permitida quando houver um retorno apreciavel de beneficios ao Municipio,
segundo apreciagdo do CONDEGER, responsabilizando-se o beneficiario pela criagdo
de novos empregos ou pelo retorno de receitas tributarias municipais nos termos do art.
17 desta Lei Complementar.

§ 3°. O imovel doado somente podera ser utilizado para as atividades que
se enquadrem no Programa de Incentivos, sendo vedado o seu uso para outras
finalidades durante o prazo de 20 (vinte) anos.

§ 4°. Em nenhuma hipétese o terreno a ser doado podera ser de valor
superior a 30% (trinta por cento) do capital registrado e integralizado da empresa
interessada.

§ 5° Os incentivos mediante a doagdo de terreno previsto neste artigo
poderado ser revogados nas scguintes hipoteses:

I - ndo conclus@do do projeto de construgdo no prazo previsto no
cronograma de execugdo fisico-financeira, salvo motivo justo aceito pelo CONDEGER,
caso em que podera ser concedida prorrogagdo de até 06 (seis) meses;
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II - modifica¢do, no todo ou em parte, sem a devida autorizagio, da
destinac@o do projeto utilizado para obter os beneficios desta Lei Complementar;

III - interrupgdo das atividades por mais de 90 (noventa) dias continuos,
ou 120 (cento e vinte) dias interpolados, no periodo de 01 (um) ano;

IV - venda ou transferéncia, no todo ou em parte, sem motivo justificado,
aceito expressamente pelo CONDEGER, de equipamentos com prejuizo da produgio;

V - infringéncia as normas fiscais e do meio ambiente estabelecidas pela
Unido, Estado, ou Municipio.

§ 6° O prazo de 06 (seis) meses, previsto no inciso I, do § 5°, deste
artigo, podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, na hipotese das ocorréncias de
fatos supervenientes que comprometam as obras de constru¢do ou de ampliagdo,
mediante requerimento instruido com as respectivas provas.

§ 7° Ocorrendo quaisquer das hipdteses previstas neste artigo,
excetuadas as ressalvas, o imovel doado e suas eventuais benfeitorias serdo revertidos
ao patrimonio do Municipio, independente de quaisquer indenizag¢des ou o beneficiario
devera efetuar o pagamento imediato do valor da 4rea em dinheiro e a prego de
mercado, acrescido de uma multa de 40% (quarenta por cento).

§ 8°. No caso de cessdo do uso, esta sera feita sempre a titulo precario, e
formalizada por decreto do executivo com contrato especifico, os quais determinardo as
condi¢des de sua rescisdo, respeitadas as disposi¢oes desta Lei Complementar.

§ 9°. Na hipotese de concessdo de direito real de uso, a mesma sera
formalizada mediante autorizagio legislativa e posterior contrato administrativo, na qual
serdo fixados:

I - os encargos e as atribui¢des da concessionaria;

II - prazo de duragdo do mesmo, que ndo podera ser superior a 05 (cinco)
anos, a excecdo do disposto no § 10;

I1I - a previsdo de que o imovel podera ser adjudicado, 8 mesma empresa
concessiondria, a titulo de doagdo, dispensando-se de licitagdo, nos termos da Lei
Orgénica do Municipio de Serrana, depois de decorrido o prazo previsto no inciso II
deste paragrafo e da apresentagdo de certiddes fornecidas pelo CONDEGER e pela

Secretaria Municipal de Administragdio ¢ Finangas d¢ que as condigdes impostas foram
integralmente cumpridas pela beneficiaria.

§ 10. A concessdo de direito real de uso podera ser concedida por prazo
superior ao previsto no paragrafo anterior, mediante avaliag¢@o, licitagdo publica e
autorizagdo legislativa, desde que os imodveis municipais tenham edificagdes
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apropriadas a entrepostos ou centros de abastecimento atacadista e/ou varejista de

produtos alimentares, vedado o desvio de sua finalidade ou destina¢do diversa da fixada
no respectivo edital.

§ 11. Os imoveis previstos no paragrafo anterior ndo serdo objeto de
posteriores vendas ou doagdes a respectiva empresa concessiondria, ou aos seus
membros, ndo se aplicando a regra do § 5°.

§ 12. No caso de locagéo, o respectivo contrato estabelecera as condig¢des

gerais, o valor do aluguel, o prazo de vigéncia e as hipdteses de rescisdo e retomada do
imével.

§ 13. No caso de venda com abatimento ou desconto sobre o preco da
avalia¢do, com parcelamento do prego e/ou com prazo de caréncia para inicio do
pagamento das prestagdes ou para sua quitagdo total, sera obrigatoria, além da
autorizagdo legislativa, constar clausula determinando a rescisdo pelo inadimplemento
do comprador, devendo ser estabelecida por lei e no proprio instrumento do negdcio, as
condigdes de devolucdo do imodvel e das benfeitorias nele existentes, sem direito a
indenizagdo a qualquer titulo, ao patrimonio municipal.

§ 14. A concessd@o do abatimento incidente sobre o prego de avaliagdo do
imovel licitado a venda, bem como o respectivo percentual, dependera sempre de
autorizacdo legislativa, sendo obrigatéria a sua expressa mengdo no correspondente
edital.

§ 15. O prazo de caréncia para o inicio do pagamento do imovel
incentivado sera de, no maximo, 02 (dois) anos, a contar do inicio das atividades
operacionais produtivas da empresa beneficiada.

§ 16. O prazo maximo de parcelamento para pagamento do valor do
imovel sera de 05 (cinco) anos, a contar do inicio das atividades operacionais produtivas
da empresa mediante requerimento feito pela beneficiada, especialmente para tal fim.

§ 17. O saldo devedor sofrera atualizagdo monetaria mensal, calculada
com base em indice oficial, a contar da data de assinatura da escritura de venda do
imovel.

§ 18. Em qualquer modalidade de alienagdo ou uso, nas respectivas
escrituras deverdo constar o valor do imdvel e o valor da infraestrutura incentivada.

§ 19. Caso o Municipio ndo possua area de terreno apropriada as
necessidades da empresa interessada, o Chefe do Poder Executivo podera efetuar
desapropriacdo, na forma da legislag¢ao aplicada a matéria.
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Capitulo VI

DA HABILITACAO PARA AQUISICAO DE LOTES E/OU RECEBIMENTO DE
' OUTROS BENEFICIOS

SECAO 1

DOS DOCUMENTOS PARA ALIENACAO OU USO
Art. 11. Para habilitar-se aos beneficios da presente Lei Complementar,

as empresas interessadas deverdo oferecer, juntamente com o pedido, os seguintes
documentos:

I - documentos oficiais que comprovem a sua existéncia legal como
pessoa juridica, bem como capital integralizado;

IT - copia do balango contdbil do exercicio anterior, se empresa ja
existente, assinado por profissional de grau;

[II - copia autenticada do contrato social arquivado na Junta Comercial e
suas alteragdes;

IV - copia autenticada do certificado de regularidade fiscal;
V - outros documentos julgados convenientes pelo CONDEGER,
comprobatorios de capacitagdo técnica, de suficiéncia econdmico-financeira e de

idoneidade;

VI - plano de obras e investimentos a serem realizados no imével.

SECAO II

DA CLASSIFICACAO DOS CANDIDATOS

Art. 12. A oferta de imdveis aos candidatos, feita pela Administragido
Direta, nas modalidades previstas no caput do artigo 10 desta Lei Complementar, devera
ser sempre precedida de licitagdo, de acordo com a legislagdo em vigor.

Paragrafo Unico. As condigdes exigidas para a classificagdo das
melhores propostas serdo definidas tendo em vista os seguintes requisitos minimos,

constatadas sempre do respectivo edital:

I - capital registrado e integralizado;

¢
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II - maior valor de investimento;

I1I - proveniéncia da matéria prima;

IV - nimero inicial de empregados;

V - tipo de instalagdo.

Art. 13. Para julgamento das propostas concorrentes, serdo escolhidos os

licitantes que mais pontos conseguirem nos incisos do artigo anterior, de acordo com a
tabela fixada no art. 14 desta Lei Complementar.

Art. 14. Para atribuigdes de pontos a que se refere o artigo anterior sera
considerada a previs@o para o primeiro ano de funcionamento da empresa incentivada,
contado do inicio de suas atividades operacionais produtivas, de acordo com o seguinte
critério:

[ - capital:

a) até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais), 01 (um) ponto;

b) de R$ 150.001,00 (cento e cinqlienta mil e um reais) a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), 02 (dois) pontos;

¢) de R$ 300.001,00 (trezentos mil e um reais) a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), 05 (cinco) pontos;

d) de R$ 500.001,00 (quinhentos mil e um reais) a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), 10 (dez) pontos;

e) acima de R$ 1.000.001,00 (um milhdo e um reais), 15 (quinze) pontos;

Il - valor do investimento, observando-se as mesmas pontuagdes
estabelecidas nas alineas do inciso anterior;

[l - nimero de empregados:

a) até 10 (dez) empregados, 01 (um) ponto;

b) de 11 (onze) a 20 (vinte) empregados, 02 (dois) pontos;

¢) de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) empregados, 04 (quatro) pontos;

d) de 31 (trinta e um) a 100 (cem) empregados, 10 (dez) pontos;
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e) a cada 100 (cem) novos empregados, mais 10 (dez) pontos;

IV - proveniéncia da matéria-prima:
a) originaria do Municipio, 03 (trés) pontos;
b) origindria do Estado de S&o Paulo, 02 (dois) pontos;

¢) originaria dos demais estados, 01 (um) ponto;

V - tipo de instalac¢do:

a) ampliacdo ou transferéncia da atividade ja existente em Zona
Industrial do Municipio, 04 (quatro) pontos;

b) nova empresa ou transferéncia de atividade ja existente em outro
Municipio, 06 (seis) pontos;

¢) transferéncia de atividade localizada em zona considerada residencial
ou impropria no Municipio, 08 (0ito) pontos.

Capitulo VII
DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 15. 0 Chefe do Poder Executivo estd autorizado a conceder os
seguintes incentivos fiscais objetivando agilizar o desenvolvimento das atividades
econdmicas no Municipio de Serrana:

I - ressarcimento das despesas e dos investimentos comprovadamente
efetuados pelas empresas, relativos a aquisi¢do de terreno necessario a implantagdo ou
amplia¢do de sua unidade industrial, comercial ou de servigos em éreas ndo destinadas a
doagdo pelo Municipio;

II - ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelas
empresas, relativas a elaborag@o de projetos civil e arquitetonico do prédio, execugio
dos servigos de terraplanagem em area adquirida e construgdo do prédio, servigos esses
necessarios a implantagdo ou amplia¢@o de unidade industrial, comercial ou de servigos,
respeitados o percentual e o tempo de ressarcimento;

IIT - ressarcimento dos recursos financeiros investidos nos servigos e
obras de natureza publica, comprovadamente realizado e necessario a implantagdo ou
ampliacdo de atividade econdmica no Municipio de Serrana;
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IV - isengdo da Taxa de Licenga para Localizag3o.

V - isen¢do da Taxa de Licenga para Fiscalizagdo de Funcionamento,
pelo Periodo de 10 (dez) anos, apds sua instalagdo no Municipio de Serrana;

VI - isen¢do da Taxa de Licen¢a para Funcionamento em Horario
Especial, pelo Periodo de 10 (dez) anos;

VII - iseng@o da Taxa de Licenga para a Execu¢do de Obras Particulares,
Parcelamento e Anexa¢do do Solo Urbano;

VIII - isen¢do de Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU),
pelo periodo de 07 (sete) exercicios fiscais, apenas e tdo somente nas areas destinadas a
doag¢do pelo Municipio, a contar da data de inicio das atividades da empresa no
Municipio;

IX - isen¢do da Taxa de Vigilancia Sanitaria, por 10 (dez) anos para
empresas que exercam atividades sujeitas ao seu pagamento;

X - redugdo de 50% (cinqlienta por cento) do valor do Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN, como incentivo ao turismo receptivo, para
entidades organizadoras que promovam no Municipio de Serrana, congressos,
seminarios, convengdes, simpdsios, encontros e jornadas de ambito regional, nacional
ou internacional de natureza técnica, cientifica ou cultural;

XI - ressarcimento do valor do aluguel as empresas que se instalarem em
edificagdes ja existentes, por meio de contrato de locagéo;

XII - ressarcimento de 50% (cinqiienta por cento) do valor do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN devido pela execugdo, por
administracio, empreitada ou sub-empreitada, de construgdo civil, de obras hidraulicas
e outras obras semelhantes, e respectiva engenharia construtiva, inclusive servigos
auxiliares e complementares, necessarios a implantagéo de prédios e galpdes especificos
para locagdo a empresas geradoras de emprego e renda no Municipio;

XIII - assessoramento as empresas no que se refere aos contatos com os
orgdos publicos, com objetivo de viabilizar e agilizar a implantagdo ou ampliagdo das
atividades econdmicas no Municipio.

§ 1°. O ressarcimento previsto no inciso I deste artigo incidirda sobre a
area de terra correspondente a até quatro vezes a arca efetivamente construida, limitada
a area total adquirida.

§ 2°. As empresas ja instaladas em imoével proprio no Municipio de
Serrana que realizarem obras de ampliagdo da sua area edificada, farfio jus ao
ressarcimento do valor do terreno correspondente a até uma vez e meia a area construida
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acrescida, devendo esse valor ser calculado de acordo com o valor venal do terreno,
constante do cadastro imobilidrio municipal, além do que, terdo direito ao ressarcimento
do valor relativo aos servigos descritos no inciso II deste artigo, executados e
necessarios a sua ampliagdo.

§ 3°. As empresas enquadradas no paragrafo anterior ficarfio isentas do

pagamento da Taxa de Licen¢a para a Execugdo de Obras Particulares, Parcelamento e
Anexagdo do Solo Urbano.

§ 4°. A isengdo do IPTU de que trata o inciso VIII deste artigo ¢ para
cada exercicio fiscal, devendo ser requerida a sua renova¢ido anualmente, mediante a
comprovagdo do nimero de empregados do ano anterior, considerando-se a média
mensal dos efetivamente empregados ou contratados através de terceiros.

§ 5° O ressarcimento mencionado no inciso XI deste artigo se dara as
empresas que se instalarem no Municipio através de locagdo em edificios com area
construida superior a 500m2 (quinhentos metros quadrados) e que utilizarem mais de 10
(dez) pessoas para o desenvolvimento de suas atividades, sendo concedido pelo periodo
de até 05 (cinco) anos, limitado esse ressarcimento ao critério mencionado no § 6° deste
artigo e ao valor calculado com a aplicagdo do disposto no art. 21 e seus paragrafos
desta Lei Complementar.

§ 6°. Os beneficios previstos no paragrafo anterior serdo concedidos as
empresas que nele se enquadrarem proporcionalmente ao prazo de vigéncia do contrato
de locagdo, na seguinte conformidade:

[ - contratos com prazo superior a 60 (sessenta) meses - as empresas terdo
direito a 70% (setenta por cento) do valor dos beneficios;

II - contratos com prazo superior a 120 (cento e vinte) meses - as
empresas terdo direito a 100% (cem por cento) do valor dos beneficios.

§ 7°. No caso de rescis@do dos contratos antes do prazo previsto nos
incisos I e II do paragrafo anterior, a empresa fica obrigada a restituir os valores
recebidos a titulo de incentivos, proporcionalmente ao tempo que faltar para completar
o periodo do contrato firmado.

§ 8°. Competira ao Poder Executivo providenciar a cobranga, quando for
o caso, dos valores mencionados no paragrafo anterior.

Art. 16. O assessoramento as empresas previsto no inciso XIII, do art.
15, desta Lei Complementar consiste no apoio do CONDEGER para que as cmpresas
interessadas possam localizar areas de terra para sua implantagdo ou ampliagdo, além de
apoio para obten¢do de informagdes necessarias a agilizacdo do trdmite dos seus
processos junto aos 6rgdos competentes municipais, estaduais e federais e, ainda, se for
0 caso, junto as autarquias e empresas publicas.
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Art. 17.Para concessdo dos beneficios inseridos nos dispositivos
anteriores, devera estar demonstrado que os investimentos a serem implementados no
Municipio compensardo os tributos que deixarem de acostar aos cofres publicos por
conta das isengdes promulgadas, atendidas as exigéncias contidas no art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Capitulo VIII
DAS EXIGENCIAS PARA RECEBIMENTO DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 18. As empresas para fazerem jus aos incentivos previstos no art.
15 desta Lei Complementar deverdo:

I - protocolizar na Prefeitura, no prazo méaximo de 06 (seis) meses,
contados a partir da data da aquisicdo do imdvel, os projetos completos referentes a
implanta¢do da empresa no Municipio de Serrana;

II - iniciar suas atividades econdOmicas no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) meses, contado da data de aprovacgdo dos respectivos projetos de construgio,
salvo os casos em que, comprovadamente, fique constatada a impossibilidade do inicio
de suas atividades, em virtude da complexidade das obras de construgio civil ou da
dificuldade encontrada na obtenc¢do de autorizagdo dos drgdos governamentais para o
seu funcionamento;

I1I - admitir, preferencialmente, trabalhadores residentes no Municipio de
Serrana, podendo utilizar-se do Posto de Atendimento ao Trabalhador - PAT de
Serrana;

IV - comprovar a inexisténcia de qualquer forma de polui¢do ambiental
em seu processo produtivo;

V - faturar toda a produg¢@o de sua unidade no Municipio de Serrana;

VI - ndo destinar ou utilizar o seu imdvel para outros fins, que ndo os
constantes do ato da concessdo de autorizagdo de funcionamento da empresa;

VII - ndo alienar o imdvel, ou parte dele, apds obter o deferimento dos
incentivos ou isengdes previstos nesta Lei Complementar;

VIII - licenciar toda a sua frota de veiculos no Municipio de Serrana;

IX - fornecer ao CONDEGER, quando solicitada, toda documentagdo
necessaria a apuragdo do cumprimento das exigéncias contidas nesta Lei

Complementar;
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X - facilitar o acesso de funciondrios municipais credenciados as

dependéncias da empresa para efetuar a fiscalizagdo de suas obrigagdes para com o
Municipio de Serrana.

Pardgrafo Unico. As obras de construgdo civil serfio visitadas
trimestralmente, pelos técnicos municipais e integrantes do CONDEGER, com o
objetivo de averiguar o cumprimento do cronograma apresentado, podendo ser
relevados, a critério do Conselho, eventuais atrasos quando da ocorréncia de caso
fortuito ou de for¢a maior.

Art. 19. Para habilitagdo inicial aos beneficios desta Lei Complementar,
as empresas interessadas deverdo protocolizar requerimento devidamente instruido com
os documentos oficiais que comprovem as despesas e os investimentos realizados até
entdo, por ocasido do pedido de aprovagado do seu projeto de construg@o ou ampliagdo.

§ 1° As despesas e investimentos efetuados deverdo ser comprovados
pela empresa interessada, através da apresentacdo de escritura ou contrato de
compromisso de compra e venda do terreno, devidamente registrado, contratos e notas
fiscais dos servigos de terraplanagem, elaboragdo de projetos civil e arquitetdnico,
construgdo do prédio, bem como, de obras e servigos de natureza publica, além de
outros documentos eventualmente exigidos pelo CONDEGER.

§ 2° Deverdo ser anexadas, obrigatoriamente, na solicitagdo de
incentivos, certiddes negativas de débitos referentes a encargos trabalhistas ou
tributarios municipais, estaduais e federais, bem como comprovagido de capacidade
juridica da empresa através da apresentag@o de copia de contrato social e alteragdes,
CNPJ, inscrigao estadual, além de outros documentos que vierem a ser exigidos.

Art. 20. A documentagdo relativa a comprovacdo das despesas e
investimentos realizados sera analisada pelo CONDEGER que ficard incumbido de
emitir o necessario parecer acerca das solicitagdes de incentivos e isengdes previstos
nesta Lei Complementar, bem como sobre a legalidade, autenticidade e legitimidade dos
documentos apresentados, em até 90 (noventa) dias, contados da data de apresentagdo
dos mesmos.

Paragrafo Unico. O CONDEGER podera realizar vistorias e solicitar
pericias técnicas para comprovar a legitimidade e idoneidade da documentac@do
apresentada pela empresa beneficiaria.

Capitulo [X

DO RESSARCIMENTO

Art. 21. O ressarcimento das despesas e dos investimentos previstos no
art. 15, incisos I, II, III, XI e XII, desta Lei Complementar, sera efetuado mediante
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requerimento da empresa interessada, a partir do ano seguinte ao da atribui¢io, ao
Municipio de Serrana, do primeiro valor adicionado declarado pela empresa, através de
GIA, DIPAM ou outro documento aprovado pela Secretaria da Fazenda do Estado de
Sao Paulo que vier a substitui-la.

§ 1°. O ressarcimento sera mensal pelo periodo de até 05 (cinco) anos e
sempre corresponderd a 50% (cinqiienta por cento) do valor das quotas do Imposto
Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), ou qualquer outro que venha
substitui-lo, transferido a Prefeitura em fungdo da participagdo relativa do valor
adicionado da empresa na formagéo do indice de ICMS do Municipio de Serrana.

§ 2° No caso de empresas prestadoras de servigos, tributadas pelo
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, o ressarcimento ocorrerd a
partir do recolhimento do tributo a0 municipio e sera feito mensalmente pelo periodo de
até¢ 05 (cinco) anos e sempre correspondera a 50% (cinqiienta por cento) do valor
recolhido pela empresa aos cofres publicos municipais no més imediatamente anterior,
podendo esse incentivo ser concedido através de desconto na respectiva guia de
recolhimento do tributo.

§ 3° O ressarcimento serd regulamentado por Decreto do Executivo e
fica limitado ao valor total das despesas e investimentos efetivamente realizados e
comprovados pela empresa, corrigido pelo IPCA - indice de Pregos ao Consumidor
Amplo, ou outro indice estabelecido pelo Governo Federal que vier a substitui-lo.

§ 4°. O valor do ressarcimento mensal devido a empresa sera calculado e
aprovado pelo CONDEGER, "ad referendum" do Chefe do Poder Executivo.

§ 5°. A Secretaria Municipal de Administra¢do e Financas devera manter
rigido controle das parcelas mensais reembolsadas e de sua dedu¢do do montante
apresentado pela empresa e aprovado pelo Chefe do Poder Executivo, além de utilizar
formula clara e precisa para apuragdo da participagdo relativa do valor adicionado da
empresa nas transferéncias de ICMS para a Prefeitura Municipal, a qual devera ser
calculada anualmente, sempre de acordo com os critérios estabelecidos pela legisla¢do
estadual e aplicados na distribui¢do da quota-parte de ICMS aos municipios paulistas.

Art. 22. No caso de empresa ja instalada no Municipio de Serrana que
venha adquirir nova area de terra para ampliagdo de suas atividades e nela executar os
necessarios servigos descritos nos incisos I a III do art. 15 desta Lei Complementar, o
valor das respectivas despesas e investimentos sera ressarcido mensalmente a
requerente, através da devolugdo de parte da quota de ICMS que cabe a Prefeitura
Municipal, proporcionalmente ao aumento real de seu valor adicionado.

§ 1°. O valor do ressarcimento, nesse caso, sera calculado de acordo com
o estabelecido no artigo anterior e paragrafos, devendo ser considerado como valor
adicionado da empresa apenas o valor realmente acrescido, calculado pela férmula
VAA = VA atual - VA base (1+i), onde: g
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I — “VAA” significa Valor Adicionado Acrescido em fun¢io da
amplia¢do da empresa;

IT — “VA” atual significa Valor Adicionado do primeiro ano de
funcionamento, ap6s a ampliagdo das instala¢des da empresa;

III — *“VA” base significa Valor Adicionado do ano em que foi concluida
a ampliacdo da empresa;

IV —“i” significa taxa de crescimento do Valor Adicionado do Estado de
Sdo Paulo, no periodo compreendido entre o ano base e o atual.

§ 2°. Para o célculo do valor a ser ressarcido nos anos seguintes devera
ser utilizada a mesma formula, havendo mudanga apenas no ano atual.

Art. 23. Os incentivos previstos nos incisos I, II, III, XI e XII do art. 15,
desta Lei Complementar, poderdo ser concedidos uma tnica vez para a mesma area de
terra adquirida, edificada ou locada.

Art. 24. Todos os beneficios outorgados pela presente Lei Complementar
serdo revogados pelo Chefe do Executivo, quando for constatado o seguinte:

[ - paralisag¢do das atividades da empresa por mais de 90 (noventa) dias
consecutivos ou 120 (cento e vinte) dias interpolados, durante o mesmo exercicio fiscal,
por exclusiva responsabilidade da mesma;

I - apresentagdo de indices de capacidade ociosa de produg@o superiores
a 70% (setenta por cento) por mais de 06 (seis) meses, durante 0 mesmo exercicio, apos
o primeiro ano de funcionamento da empresa;

Il - criar dificuldades ou impedir a averigua¢do dos requisitos
necessarios a frui¢do dos beneficios desta Lei Complementar.

Capitulo X

DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNIC{PIO DE
SERRANA - FUNDEMS

Art. 25.0s provimentos de recursos as despesas decorrentes dos
incentivos econdmicos previstos no art. 15 desta Lei Complementar, poderdo ser
realizados através de qualquer 6rgdo da Prefeitura ou pelo Fundo de Desenvolvimento
Econdémico do Municipio de Serrana - FUNDEMS, instituido na forma da presente Lei
Complementar.

Art. 26. Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Econémico do
Municipio de Serrana - FUNDEMS, constituido pelos seguintes recursos:

Jid
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I - dotagdo or¢amentaria especificada na Lei de Or¢amento Anual - LOA,
da Prefeitura de Serrana;

IT - resultado operacional proprio;

III - recursos provenientes do pagamento dos imdveis cedidos com 6nus
as empresas, na forma prevista nesta Lei Complementar;

IV - recursos provenientes de convénios com Orgdos publicos
pertencentes aos governos federal e estadual;

V - recursos origindrios de convénios e parcerias com entidades privadas;
VI - doagdes de qualquer espécie de entidades publicas ou privadas.

§ 1°. Os recursos orgamentarios previstos no inciso I deste artigo serdo
liberados mensalmente em favor do Fundo de Desenvolvimento Econdmico do
Municipio de Serrana - FUNDEMS.

§ 2°. O FUNDEMS sera gerido pelo CONDEGER, ao qual incumbe o
estabelecimento de programas prioritarios para a aplica¢do de seus recursos.

Capitulo XI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Todas as empresas, ja possuidoras de area de terra no Municipio
de Serrana, que queiram se instalar e aqui desenvolver suas atividades, poderdo gozar
dos beneficios aqui previstos, desde que cumpram todas as exigéncias legais e iniciem
suas atividades dentro de, no maximo, 24 (vinte e quatro) meses contados a partir da
data da publicagdo desta Lei Complementar.

Art. 28. As novas empresas que adquirirem imoveis com edificagdes ja
prontas e que passarem a desenvolver suas atividades industriais, comerciais ou de
presta¢do de servigos no Municipio de Serrana poderdo gozar dos beneficios previstos
no art. 15, desde que cumpram todas as exigéncias contidas nesta Lei Complementar,
além do que, como exigéncia adicional, a empresa devera comprovar documentalmente
que naquele imodvel, ha mais de dois anos, ndo vinha sendo desenvolvida nenhuma
atividade economica.

Art. 29. A isengdo de tributos municipais deverd ser requerida pelas
empresas, a cada langamento efetuado pala Prefeitura Municipal de Serrana.

Art. 30. As empresas que se beneficiarem dos incentivos previstos nesta
Lei Complementar e deixarem de atender as suas finalidades, terdo os valores de suas

&
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obrigagdes tributarias restabelecidos, ¢ lan¢adas de oficio, atualizados monetariamente e
com os respectivos acréscimos legais, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 31. O Poder Executivo Municipal podera, através de Decreto, baixar
normas julgadas indispensaveis a perfeita aplicagdo desta Lei Complementar, com o
objetivo de preservar os interesses do Municipio de Serrana e também das empresas.

Art. 32. Para atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Chefe do Executivo podera
enviar anualmente através de Projeto de Lei Complementar a Camara Municipal a
proposta de alterag@o das tabelas integrantes do Codigo Tributario Municipal, embasado
em estudo econdmico que comprove a necessidade da majoragdo das tabelas que se
fizerem necessdrias a compensagdo das isengdes e ressarcimentos previstos no art. 15
desta Lei Complementar.

Art. 33. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Complementar
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 34.Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicag@o, revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
03 de margo de 2021.

; ~ P
oo O ol

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO PREVENTIVO (“ex officio”)

(Controle de legalidade e constitucionalidade)

Parecer Juridico n° 45/2021

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n® 03/2021.

Assunto: Projeto de Lei Complementar concede incentivos fiscais — Criagcdo de acéo
governamental que acarreta aumento de despesa — Renlncia de receita — N&o
atendimento das exigéncias previstas nos arts. 14, 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) — Propositura legal deve estar acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro (art. 113 do ADCT) — Nao previsdo
da disposicdao do inciso Ill, paragrafo 9°, do art. 10 na Lei Orgéanica do Municipio -

Ilegalidade e Inconstitucionalidade.

Trata-se o presente de parecer juridico preventivo exarado “ex officio” por esta
Procuradoria Juridica Legislativa, em razdo do conhecimento, por esta Procuradora
Juridica, da Mensagem n° 09/2021, referente ao Projeto de Lei Complementar n°
03/2021, que dispde sobre a instituicio do Programa de Incentivos para o
Desenvolvimento das Atividades Econdmicas no Municipio de Serrana — PROINDES e
Conselho de Desenvolvimento Econémico para Geracdo de Emprego e Renda —
CONDEGER, e da outras providéncias, de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

Assim, no uso de minhas atribuicdes legais, exercendo o controle de

legalidade/constitucionalidade dos atos administrativos/legislativos, atribuicdo precipua
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desta Procuradoria Juridica Legislativa, conheco, de oficio, da matéria e passo a sua

analise.

Em sintese, o PROINDES visa incentivar empresas a se instalarem no
Municipio de Serrana, através da alienacdo e da utilizacdo de imdveis publicos e da
concessdo de incentivos fiscais, por meio de ressarcimento de despesas e de isencdo de
tributos municipais, em contrapartida as empresas deverdo cumprir exigéncias previstas

no projeto para receber tais beneficios.
E o breve relatério.
Primeiramente, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente

manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente

data, no projeto de lei em epigrafe. Destarte, incumbe, a este 6rgdo de assessoria

juridica prestar consultoria sob 0 prisma estritamente juridico, ndo Ihe

competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela
Edilidade.

De inicio, observa-se que o projeto _de lei em questdo, no seu art. 15,

autoriza o Chefe do Poder Executivo a conceder os sequintes incentivos fiscais:

I - ressarcimento das despesas e dos investimentos
comprovadamente efetuados pelas empresas, relativos a
aquisicdo de terreno necessario a implantacdo ou
ampliacdo de sua unidade industrial, comercial ou de
servicos em areas nao destinadas doagdo pelo Municipio;
Il - ressarcimento das despesas comprovadamente
realizadas pelas empresas, relativas a elaboracdo de
projetos civil e arquitetbnico do prédio, execucdo dos
servicos de terraplanagem em 4&rea adquirida e

construcdo do predio, servigos esses necessarios a
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implantacdo ou ampliagdo de unidade industrial,
comercial ou de servicos, respeitados o percentual e o
tempo de ressarcimento;

Il - ressarcimento dos recursos financeiros investidos
nos servicos e obras de natureza publica,
comprovadamente realizado e necessario a implantacao
ou ampliacdo de atividade econémica no Municipio de
Serrana;

IV - isencdo da Taxa de Licenga para Localizacao;

V - isencdo da Taxa de Licenga para Fiscalizacdo de
Funcionamento, pelo Periodo de 10 (dez) anos, ap6s sua
instalagdo no Municipio de Serrang;

VI - isencdo da Taxa de Licenca para Funcionamento em
Horério Especial, pelo Periodo de 10 (dez) anos;

VII - isencdo da Taxa de Licenga para a Execugdo de
Obras Particulares, Parcelamento e Anexagdo do Solo
Urbano;

VIII - isencdo de Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana (IPTU), pelo periodo de 07 (sete) exercicios
fiscais, apenas e tdo somente nas &reas destinadas a
doacgdo pelo Municipio, a contar da data de inicio das
atividades da empresa no Municipio;

IX - isencdo da Taxa de Vigilancia Sanitaria, por 10
(dez) anos para empresas que exercam atividades sujeitas
a0 seu pagamento;

X - redugdo de 50% (cinquenta por cento) do valor do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN,
como incentivo ao turismo receptivo, para entidades
organizadoras que promovam no Municipio de Serrana,
congressos,  semindrios,  convengdes,  simposios,
encontros e jornadas de &mbito regional, nacional ou
internacional de natureza técnica, cientifica ou cultural;

Xl - ressarcimento do valor do aluguel As empresas que
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se instalarem em edificacdes j& existentes, por meio de
contrato de locacdo;

XII - ressarcimento de 50% (cinquenta por cento) do
valor do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza -
ISSQN devido pela execugdo, por administracdo,
empreitada ou subempreitada, de construgcdo civil, de
obras hidraulicas e outras obras semelhantes, e respectiva
engenharia construtiva, inclusive servigos auxiliares e
complementares, necessarios a implantacdo de prédios e
galpdes especificos para locagdo a empresas geradoras de
emprego e renda ho Municipio;

XIII - assessoramento as empresas no que se refere aos
contatos com os o6rgdos publicos, com objetivo de
viabilizar e agilizar a implantagdo ou ampliacdo das

atividades econdmicas no Municipio.

Sendo assim, verifica-se que a proposta legislativa em analise cria_acdo

governamental _gue acarreta o _aumento da despesa ao dispor que o Municipio de

Serrana ressarcira as despesas comprovadamente realizadas pelas empresas nos incisos |,

I, 11, XI e XIIl do art. 15, assim como renuncia receita ao conceder isencdes de

tributos nos incisos 1V, V, VI, VII, VIl e IX, do referido disposto legal.

Desse modo, a geracdo de despesa sO serd autorizada, regular e ndo lesiva ao
patriménio publico se atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), de acordo com o art. 15 do diploma legal citado.

Para tanto, é indispensavel para a autorizacido de ressarcimento de despesa disposta

no presente projeto a observancia dos sequintes requisitos:

(i) estimativa do impacto orcamentario financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

(ii) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
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orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

(iii) demonstragéo da origem dos recursos para custeio da despesa.

Somando a isso, para que a concessdo de isencdes, gue configura rendncia de

receita, seja considerada valida, devem ser preenchidos os requisitos e condicoes

estabelecidos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101/2000), quais sejam:

(i) estimativa do impacto financeiro no exercicio e nos dois subsequentes;

(ii) previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;

(iii) atendimento de um dos dois incisos do caput do art. 14 da LRF
(consideracdo dos reflexos do programa na receita prevista na LOA,
comprovando que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstos na LDO
OU medidas de compensacdo através de aumento de receita, elevacdo de

aliquotas ou base de calculo, majoracao ou criacao de tributos).

Ocorre que, o0 projeto de lei em guestdo ndo esta acompanhado da estimativa

do impacto financeiro no presente exercicio e nos dois sequintes e das demais

exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000)

para concessdo de criacdo de despesa e de rendncia de receita.

Com efeito, o art. 17 da propositura, ora em analise, determine que para a
concessao de beneficios devera estar demonstrado que o0s investimentos a serem
implementados no Municipio compensarao os tributos que deixarem de acostar aos cofres
publicos, atendidas as exigéncias contidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n.° 101/2000).

Contudo, em que pese o art. 17 do projeto de lei em questdo estabeleca que as

exigéncias previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
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101/2000) serdo atendidas, posteriormente, ao serem concedidos os incentivos fiscais, 0

art. 113 do ADCT é claro ao dispor que a proposicao legislativa que crie despesa

obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orcamentario e financeiro.

Destaca-se que a exigéncia que o projeto de lei que crie despesa ou renuncie
receita esteja acompanhado da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro atende
a necessidade de transparéncia e de planejamento orcamentario, por for¢ca do principio do

equilibrio orcamentério.

A corroborar, o entendimento consolidado é no sentido de que o art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) é voltado para o processo
legislativo, de modo que toda propositura legal que acarrete renincia de receita deve ser
acompanhada da estimativa do impacto orcamentario financeiro no exercicio em que deve

iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes. VVejamos:

Para fins do presente trabalho — tolere-se eventual

repeticdo — cabe observar que o art. 14 da LRF

contém um comando voltado para o processo

legislativo, no sentido de que toda proposicdo que
objetive conceder ou ampliar incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renlncia de
receita esteja acompanhada da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deve iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios
seguintes.

(grifo nosso)

Nesse sentido, a analise contabil realizada pelo Contador desta Edilidade,

em anexo, concluiu que o Projeto de Lei Complementar 03/2021, em razdo de dispor

! Tesouro Nacional, Cadernos de Finangas PUblicas Vol. 18, n° 2 (maio-ago/2018), pag. 15.
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sobre renlincia de receita, estd sujeito as exigéncias do art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000), sendo necessario que

sejam demonstradas a estimativa do valor que sera renunciado pelo Municipio e as

medidas de compensagéo para que o0 orgamento ndo seja comprometido.

Por fim, o inciso Ill, do paragrafo 9° do art. 10 do projeto de lei em apreco
prevé que, na hipoOtese de concessdo de direito real de uso, o imoOvel podera ser
adjudicado a empresa concessionaria, a titulo de doagdo, dispensando-se a licitacdo, nos
termos da Lei Orgénica do Municipio de Serrana. Todavia, ndo h4 essa previsdo de

dispensa de licitacdo na Lei Organica do Municipio, motivo pelo qual tal dispositivo

é ilegal.

Desta feita, resta flagrante a ilegalidade do Projeto de Lei Complementar n°

03/2021, em face da auséncia da estimativa do impacto financeiro no presente exercicio e
nos dois seguintes e das demais exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n.° 101/2000) para concessdo de criacdo de despesa e de rendncia de
receita, bem como diante da falta de previséo da hip6tese de dispensa de licitacdo disposta

no inciso I, do paragrafo 9°, do art. 10, na Lei Organica do Municipio.

Ante 0 exposto, e tudo mais que dos autos consta, convencida do vicio de
legalidade e constitucionalidade que macula a proposicao oferecida pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, OPINO pela ILEGALIDADE e pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Complementar n° 03/2021.

E o parecer.
Assim, tendo em vista que o processo legislativo que trata do presente projeto

maculado encontra-se em tramite/curso (ainda ndo votado), dé-se CIENCIA PESSOAL
e URGENTE a TODOS os nobres vereadores sobre o teor do presente parecer juridico,
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a fim de ndo alegarem desconhecimento do vicio que recai sobre a mencionada

proposicao.

Dé-se ciéncia pessoal e especial as Comissdes Permanentes, a fim de subsidiar

0S respectivos pareceres.

Apds, junte-se cdpia do presente Parecer aos autos do Projeto de Lei
Complementar n® 03/2021.

Serrana, 30 de marco de 2021.
Caroline Colmanetti Silva

Procuradora Juridica Legislativa
OAB/SP n° 348.818
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EMENDA AO PARECER JURIDICO N° 45/2021

(Controle de legalidade e constitucionalidade)

Parecer Juridico n° 45/2021

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n°® 03/2021.

Assunto: Emenda ao Parecer Juridico n® 45/2021 — Ressarcimento das despesas e dos
investimentos previstos no art. 15, incisos I, II, III, XI e XII mediante vinculagdo de
parcela de receita do ISSQN e do ICMS repassada ao Municipio — Ofensa ao principio da
ndo afetagfio da receita de impostos (art. 176, IV da CE e art. 167, inciso IV da CF) -

Inconstitucionalidade.

Trata-se de Emenda ao Parecer Juridico n° 45/2021 exarado por_esta

Procuradoria Juridica Legislativa, em razio do conhecimento, por esta Procuradora

Juridica, da Mensagem n° 09/2021, referente ao Projeto de Lei Complementar n°
03/2021, que dispde sobre a instituigio do Programa de Incentivos para o
Desenvolvimento das Atividades Econdmicas no Municipio de Serrana — PROINDES e
Conselho de Desenvolvimento Econémico para Geragdo de Emprego e Renda —
CONDEGER, e da outras providéncias, de autoria do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

A presente emenda tem como escopo complementar o Parecer Juridico n°
45/2021, no que se refere a inconstitucionalidade dos artigos 15, incisos I, II, III, XI e
(hg

XII, §§1° 2° e 5° 21, 22 e 23 do Projeto de Lei Complementar n° 03/2021, de iniciatj?"

do Poder Executivo Municipal.
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Isso porque, os dispositivos apontados possibilitam a concessdo as empresas
privadas de incentivo financeiro, através do ressarcimento de despesas e de
investimentos, decorrente da parcela do Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias -
ICMS que € repassada ao Municipio de Serrana pelo Estado e da arrecadag@o de Imposto

Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

Tal previsdo yiola o principio da nfio_afetacio da receita de impostos,

previsto no art. 176, IV da Constitui¢io Bandeirante e no art. 167, inciso IV da
Constitui¢do Federal, o qual veda expressamente a fixagdo de uma prévia destinagdo da

receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa.

Nesse contexto, José Afonso da Silva dispde sobre o principio da néo afetagéo:

“que os recursos sejam livres e & disposi¢do para a
realizagdo de obras e servigos, em conformidade
com as necessidades existentes ¢ em obediéncia a
escala de prioridades estabelecidas a partir de

analise rigorosa da situagdo existente.”"

Com efeito, cabe ressaltar que a proibigio da vinculagdo da receita de impostos
admite excegdes, as quais estdo estabelecidas em rol taxativo, na propria Constituigio
(art. 167, IV, da Constituigdo Federal e art. 176, IV, da Constituigdo Estadual), nas quais

ndo se enquadra a hipétese de ressarcimento de despesa prevista no projeto de lei em
analise.

Desse modo, os_dispositivos apontados, ao_conceder o ressarcimento de
parte da receita do ICMS e do ISSQN a titulo de incentivo, violam o principio da

nio afetacdo da receita tributaria as despesas publicas (art. 176, IV da Constitm('gﬁ%

! “Comentario contextual & Constituigdo”. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, 6* ed. p. 697.
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Paulista e art. 167, inciso IV da Constituigdo Federal), uma vez que preveem hipoteses

enquadradas fora das excegdes previstas na Constituiggo.

Nesse contexto, insere-se o entendimento do C. Orgdo Especial do Tribunal de

Justica do Estado de S#o Paulo:
“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  INCISO  1I,
ALINEAS "A" A "D" E PARAGRAFOS 1° E 2°
DO ART. 2°, BEM COMO ARTIGOS 10 A 19 DA
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 305, DE
7 DE FEVEREIRO DE 2008, DO MUNIC{PIO DE
CABREUVA, QUE "DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE INCENTIVOS AO
DESENVOLVIMENTO DA  INDUSTRIA,
COMERCIO, PRESTADORES DE SERVICOS,
CENTROS DE DISTRIBUICAO, UNIDADES DE
LOGISTICA E DEMAIS EMPREENDEDORES
CONGENERES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". VINCULACAO DE
PARCELA DA RECEITA DO ICMS
REPASSADA AOS MUNICIPIOS. PRINCIPIO
DA NAO AFETACAO. DISPOSITIVOS DE LEI
QUE CONCEDEM BENEFICIO FINANCEIRO
COM RESSARCIMENTO TOTAL OU PARCIAL
DE  DESPESAS EFETUADAS  PELAS
BENEFICIARIAS DOS INCENTIVOS
RELACIONADAS AS NOVAS INSTALACOES
DAS EMPRESAS OU AMPLIACAO DAS JA
EXISTENTES, DESCONTADO DA
PARTICIPACAO QUE E REPASSADA PELO
ESTADO AOS MUNICIPIOS A TITULO DE
ICMS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DE x\%ﬂ

3
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AFETAGCAO DA RECEITA DE IMPOSTOS A
DESPESA PUBLICA (ART. 176, IV, CE). ACAO
PROCEDENTE.” 2

"Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade.
Guaratingueta. Impugnagdo aos arts. 7° e 8° da Lei
Complementar n. 33, de 1° de dezembro de 2011, do
Municipio de Guaratingueta, que "Dispde sobre a
criagdo de incentivos fiscais ao desenvolvimento
econémico no Municipio de Guaratinguetd e da
outras providéncias". Impossibilidade de afetagdo da
receita tributdria que obsta a vinculagéo da receita
de impostos a érgdos, fundos ou despesas, salvo as
excegdes expressas no art. 167, IV da CF e art. 176,
IV da CE, aplicavel aos Municipios por forga do art.
144. Ofensa ao principio da ndo afetagdo da receita
tributdria a despesa publica. Inconstitucionalidade
caracterizada. Precedentes do Supremo Tribunal

Federal e deste Orgfio Especial. Agéo procedente."

“ACAO DIRETA DE
INCONTITUCIONALIDADE Lei n° 1.638, de 19
de dezembro de 2006, do Municipio de Itirapud, que
"autoriza o Executivo a devolver 25% (vinte e cinco
por cento) do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e di outras
providéncias" A regra constitucional é de ndo
afetacdo da receita tributdria, impossibilitando a
vinculagéo da receita de impostos a érgios, fundos
ou despesas, salvo excegdes expressamente
constantes na Constituicdo Federal (art. 167, IV@

7

2 ADIN n° 2080508-98.2020.8.26.0000, Rel. Xavier de Aquino, j. 21.10.2020.
3 ADIN n° 21 10813-02.2019.8.26.0000, Rel. Antonio Celso Aguilar Cortez, j. 18.09.2019.
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CF; e art. 176, 1V, da CE, aplicavel aos Municipios
por forga do art. 144) A lei impugnada viola o
principio da ndo afetagdo da receita tributiria as
despesas piiblicas, vinculando receita a despesa
publica ao autorizar o Poder Executivo a devolver
25% do IPVA recolhido pelo contribuinte que
transferir veiculos automotores registrados em
outros municipios para o Municipio de Itirapua
Violados os artigos 176, IV, e 144 da CE e 167, IV,
da CF) Inconstitucionalidade configurada. Agéo

direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.*

Desta feita, resta flagrante a inconstitucionalidade dos artigos 15, incisos I,
IL, 11, XT e XTI, §81°, 2° e 5°, 21, 22 ¢ 23 do Projeto de Lei Complementar n° 03/2021,

em razdo da vinculagiio da destinagdo da receita de ISSQN e de ICMS repassado ao
Municipio ao ressarcimento de despesas e de investimentos realizados por empresas
privadas, por ofensa ao principio da ndo afetagdo da receita de impostos (art. 176, IV da
CE e art. 167, inciso IV da CF).

Ante o exposto, e tudo mais que dos autos consta, convencida do vicio de
legalidade e constitucionalidade que macula a proposicéo oferecida pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, OPINO pela ILEGALIDADE e pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Complementar n° 03/2021.

E o parecer.

Assim, tendo em vista que o processo legislativo que trata do presente projeto
maculado encontra-se em tramite/curso (ainda néio votado), dé-se CIENCIA PESSOAL
¢ URGENTE a TODOS os nobres vereadores sobre o teor do presente parecer Jungfi)g:

'/,

4 ADIN n° 2270832-21.2015.8.26.0000, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 14.09.2016.
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a fim de ndo alegarem desconhecimento do vicio que recai sobre a mencionada

proposigio.

Deé-se ciéncia pessoal e especial as Comissdes Permanentes, a fim de subsidiar

0s respectivos pareceres.

Apos, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto de Lei

Complementar n° 03/2021.

Serrana, 06 de abril de 2021.
\ /' . ,l\
Cardipu GI Mo U Suo—
Caroline Colmanetti Silva
Procuradora Juridica Legislativa
OAB/SP n° 348.818
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Registro: 2020.0000869895

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2080508-98.2020.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE

CABREUVA e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

CABREUVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordao.

O  julgamento teve a participagio dos Exmo.
Desembargadores PINHEIRO FRANCO (Presidente), ANTONIO

CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
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MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY,
SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE,
TORRES DE CARVALHO, ARTUR MARQUES, CAMPOS MELLO,

LUIS SOARES DE MELLO E RICARDO ANAFE.

Sao Paulo, 21 de outubro de 2020.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2080508-98.2020.8.26.0000

AUTOR(S): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

REU(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABREUVA E
PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIiPIO DE CABREUGVA
COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 33.074

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO
I, ALINEAS “A” A “D” E PARAGRAFOS 1° E 2° DO ART.
2°, BEM COMO ARTIGOS 10 A 19 DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 305, DE 7 DE
FEVEREIRO DE 2008, DO MUNICIPIO DE CABREUVA,
QUE “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE INCENTIVOS AO
DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA, COMERCIO,
PRESTADORES DE SERVICOS, CENTROS DE
DISTRIBUICAO, UNIDADES DE LOGISTICA E DEMAIS
EMPREENDEDORES CONGENERES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. VINCULACAO DE PARCELA DA
RECEITA DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS.
PRINCIPIO DA NAO AFETACAO. DISPOSITIVOS DE LEI
QUE CONCEDEM BENEFICIO FINANCEIRO COM
RESSARCIMENTO TOTAL OU PARCIAL DE DESPESAS
EFETUADAS PELAS BENEFICIARIAS DOS INCENTIVOS
RELACIONADAS AS NOVAS INSTALACOES DAS
EMPRESAS OU AMPLIACAO DAS JA EXISTENTES,
DESCONTADO DA PARTICIPACAO QUE E REPASSADA
PELO ESTADO AOS MUNICIPIOS A TiTULO DE ICMS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DE NAO AFETACAO DA
RECEITA DE IMPOSTOS A DESPESA PUBLICA (ART.
176, IV, CE).

ACAO PROCEDENTE.
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Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade em face do inciso II, alineas “a” a “d” e
paragrafos 1° e 2° do art. 2°, bem como artigos 10 a 19 da Lei
Complementar n° 305 de 7 de fevereiro de 2008, do
Municipio de Cabreuva, que “dispoe sobre a criacdo de
incentivos ao desenvolvimento da industria, comeércio,
prestadores de servigos, centros de distribuicdo, unidades de
logistica e demais empreendedores congéneres, e da outras
providéncias”.

Alega o autor que a lei local possibilita a
outorga as empresas privadas de incentivo ou beneficio
financeiro decorrente da parcela do ICMS repassada ao
Municipio de Cabreuva, consistente na devolucéo de até 50%
(cinquenta por cento) do incremento do valor adicionado
gerado pela empresa no Municipio (art. 10), sendo que isso
viola o principio da nao afetacdo da receita de impostos a
6rgao, fundo ou despesa, presente no inciso IV do art. 176 da
Constituicédo Paulista; diz que o principio da nao-afetacao se
justifica “na medida em reserva ao or¢gamento e a propria
Administracdo, em sua atividade discricionaria na execugao
da despesa publica, espago para determinar os gastos com os
investimentos e as politicas sociais” e “em virtude da
generalidade e da impessoalidade que haverdo de presidir a
elaboracdo e a execugdo do orcamento, em obséquio,
inclusive, ao postulado de igualdade, que nao poderia tolerar

privilégios na destinagdo dos recursos publicos, que

fis. 127
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pertencem a toda a coletividade e ndo a um grupo de
suseranos”; assevera que no dominio da atividade financeira
a Administracdo Publica tem a prerrogativa de
estabelecimento de metas e prioridades e os recursos
oriundos dos impostos se destinam, via de regra, ao
atendimento das necessidades gerais, assegurando que os
recursos sejam livres e a disposicdo para a realizacdao de
obras e servicos, nido se alegando a Lei repousar nas
excecoes dos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal; afirma
que o beneficio financeiro em foco pode ser encarado, para o
Municipio de Cabretva, como subvencao econdmica, espécie
de transferéncia corrente (art. 2°, inciso II, “a”, “b”, “c”, “d”, e
88§ 1° e 2° da Lei Complementar n° 305/2008), na medida
em que se refere ao fomento de atividades econémicas.

Processada a agdo, sobrevieram informacoes: o
Prefeito do Municipio de Cabretva batendo-se pela
constitucionalidade da norma guerreada e informando que
como resultado da acao, imediatamente suspendeu a norma,
comunicando as sociedades empresariais beneficiadas, bem
como impedindo novos pedidos; pede, em caso de
procedéncia, a modulacdo dos efeitos do julgamento (fls.
69/72); o Presidente da Camara Municipal de Cabreuva, por
sua vez, prestou informacgées dando conta da regularidade do
processo legislativo da norma guerreada (fls. 83/84).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica
pela (fls.100/107), pela procedéncia do pedido inicial.

-

E o relatério.

fls. 128
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A acao procede.

Com efeito, trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade em face do inciso II, alineas “a” a “d” e
paragrafos 1° e 2° do art. 2°, bem como artigos 10 a 19 da Lei
Complementar n® 305 de 7 de fevereiro de 2008, do
Municipio de Cabreuva, que “dispdoe sobre a criacao de
incentivos ao desenvolvimento da industria, comércio,
prestadores de servigos, centros de distribuigdao, unidades de
logistica e demais empreendedores congéneres, e da outras

providéncias”. Este € o texto da lei objurgada:

“LEI COMPLEMENTAR N°® 305, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2008.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE INCENTIVOS AO
DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA,  COMERCIO,
PRESTADORES DE SERVICOS, CENTROS DE DISTRIBUICAO,
UNIDADES DE LOGISTICA E DEMAIS EMPREENDEDORES
CONGENERES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(...)

Segdo Il

Dos beneficios fiscais e financeiros

Art. 22 Os incentivos a que se refere o artigo anterior sGo os
seguintes:

(...)

Il — financeiros, com o ressarcimento, que poderd ser total ou
parcial das despesas efetuadas pelas beneficidrias dos
incentivos relacionadas as novas instalagées ou ampliagbes
das jd existentes, relativas, estritamente:

a) a aquisigcdo do terreno;

b) ao valor pago pelas novas edificagdes e pela ampliagéo
das jd existentes;

c) ao valor pago pela execugdo dos servicos de
terraplanagem;

d) ao valor pago pelas despesas com edificagbes, inclusive,
com a indispensdvel infra-estrutura interna, posteriores a
aquisigdo do terreno.

§ 12 O ressarcimento previsto no inciso Il do caput serd feito

fis. 129
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observado o valor mdximo por metro quadrado a ser
determinado pelo Poder Executivo por decreto, com base nos
valores de mercado, mediante prévia avalia¢do dos setores
competentes.

§ 22 Fica estabelecido como limite mdximo anual do
ressarcimento o montante correspondente a 50% (cinqlienta
por cento) do total dos valores recebidos pela participagcdo
do Municipio na arrecadagdo do ICMS, correspondente ao
aumento da participagdo decorrente da atividade da
sociedade empresdria beneficidria.

(...)

Segdo VI

Dos incentivos financeiros

Art. 10 O ressarcimento de despesas, previsto nesta lei
complementar, serd efetuado através de parcelas
programadas, a partir do ano seguinte ao da apresentacdo,
pela empresa requerente, do requerimento mencionado nos
arts. 62 e 79, tomando como base a Declaracdo de Dados
Informativos necessdrios & Apuragdo dos Indices de
Participagdo dos Municipios Paulistas no Produto da
Arrecadagdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (DIPAM) ou outro documento oficial aprovado pela
Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo que vier a
substitui-lo.

Art. 11 No cdlculo serd considerado o valor sobre o
incremento gerado pela beneficidria e o valor adicionado no
indice correspondente do Municipio, na proporg¢éo
correspondente a 50% (cinqiienta por cento) dos incrementos
proporcionados pela empresa requerente a se instalar no
municipio.
Art. 12 O indice de participagcéo do Municipio de Cabretva,
apurado de acordo com a legislagéo aplicdvel, deverd refletir
integralmente a influéncia das operacées realizadas pela
empresa requerente, a partir da constatagdo do reflexo do
valor adicionado por ela no indice estadual, quando seréo
revertidas as parcelas dos repasses provenientes do Estado,
calculadas sobre o valor do incremento das operacdes e
prestagées do estabelecimento, relativos ao ano-calenddrio e
na propor¢do em que influenciarem a formagdo do indice de
participagé@o do Municipio.
Art. 13 A reversdo de que tratam os artigos anteriores serd
efetuada durante o periodo necessdrio ao total
ressarcimento das despesas.

fls. 130
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Art. 14 Na hipdtese de alteragdo na sistemdtica legal de
apuragcdo e participagdo do Municipio no ICMS seréo
alteradas as formas de cdlculo das reversdes ds empresas
beneficidrias, estabelecido nesta lei, de modo a preservar o
valor financeiro nela previsto.
Art. 15 A Prefeitura Municipal, através da Secretaria de
Finangas, deverad manter rigoroso controle das parcelas
reembolsadas e da respectiva dedu¢do do montante a ser
ressarcido, além de manter tabela descritiva detalhada dos
valores incrementados pela empresa a receita do Municipio.

Art. 16 A beneficidria fica obrigada a informar a Prefeitura
Municipal, em cada periodo de apuragédo do ICMS, na forma
e prazo a ser estabelecido por decreto, o montante de
operagdes praticadas, assim como o resumo da apuragdo do
referido imposto estadual.

Art. 17 O valor do ressarcimento mensal devido serd
calculado pela Secretaria de Finangas.

Art. 18 O Municipio de Cabreuva fica obrigado a transferir
mensalmente os valores a serem revertidos para a
beneficidria, apurados segundo a previsGo desta lei,
mediante pagamento até o 159, (décimo quinto) dia util do
més subseqliente aquele em que o Estado efetuou os devidos
repasses.

Art. 19 Havendo o encerramento das suas atividades, serGo
reservadas a beneficidria as reversbées futuras, decorrentes
dos valores incrementados jd proporcionados ao Municipio
de Cabreuva no indice de participagdo do Municipio.”

Cuida-se aqui de mnorma de incentivo
financeiro que tem por finalidade o ressarcimento (que
podera ser total ou parcial) das despesas efetuadas por
incentivos relacionados as novas instalagées ou ampliacoes
das ja existentes, relativas, estritamente a aquisicdo do
terreno; ao montante pago pelas novas edificagdes e pela
ampliacdo das ja existentes; ao valor despendido pela
execucao dos servigcos de terraplanagem; a quantia paga

pelas despesas com edificagées, inclusive, com a
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indispensavel infraestrutura interna, posteriores a aquisicao
do terreno, para as empresas que se instalarem no Municipio
de Cabreuva (art. 2°, II, “a” a “d”), estabelecendo como limite
maximo anual do ressarcimento o montante correspondente
a 50% (cinqiienta por cento) do total recebido pela
participacdo do Municipio na arrecadagdo do ICMS,
correspondente ao aumento da participacdo decorrente da
atividade da sociedade empresaria beneficiaria (§ 2°, art. 2°).

Poder-se-ia dizer entdo, em matematica
simplista, que o Municipio recebe mas nao leva, na medida
em que ao permitir a instalacdo de empresas em suas terras,
com o objetivo finalistico de promover o crescimento
econdmico, a geragdo de empregos, etc, promove O
ressarcimento a referidas empresas de 50% (cinquenta por
cento) da arrecadacao do ICMS, referente ao aumento da
participacao das mesmas na arrecadacdao do ICMS daquele
Municipio, causando evidente desequilibrio financeiro ao
erario.

Ocorre que a arrecadagcao de impostos que

pertencem ao Municipio —no caso do ICMS, 25% (vinte e cinco
por cento) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operacgoes relativas a circulacao de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacéao, ao teor do art. 158, inciso IV,
da Constituicdo Federal — integra os recursos or¢camentarios
destinados a satisfacdo das necessidades gerais do Municipio
e, ressalvadas as excegodes legais, que ndo ocorrem no caso

presente, sua vinculagao vulnera o principio da nao-afetagao
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insculpido no artigo 176, IV!, da Carta Estadual, aplicavel
aos Municipios por for¢ca do artigo 144 da citada Carta, na
medida em que de sua nao observancia ha risco de
engessamento do orcamento municipal, em detrimento a
despesas prioritarias, como por exemplo saude e educacao.

Quadra ressaltar, neste passo, que o propésito
do principio da nao-afetacdo € o de assegurar “que os recursos
sejam livres e a disposi¢do para a realizagdo de obras e servigos, em
conformidade com as necessidades existentes e em obediéncia a escala de
prioridades estabelecida a partir de andlise rigorosa da situag¢do
existente” ?

Nao é demais acrescentar que “Consoante elucida
a literatura especializada, a partir da arrecadagdo, 'quando o dinheiro
entra nos cofres publicos, ele fica sujeito as regras do Direito Financeiro'
(Celso Ribeiro Bastos. Curso de Direito Financeiro e de Direito
Tributario, Sdo Paulo: Saraiva, 1992, 2°ed., p.136)".3

Este C. Orgao Especial, na oportunidade do
julgamento da ADI n° 01017 58- 08.2012.8.26.0000, Rel. e.
Desembargador FRANCA CARVALHO, j. em 14/11/2012,

teve oportunidade de deixar assente que:

“E certo que o inciso IV, do artigo 176, da
Constituicdo do Estado autoriza, em carater
excepcional, a vinculagdo a "reparti¢cdo do produto

1 “Artigo 176 - Sao vedados: ...IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgao,
fundo ou despesa, ressalvadas as permissoes previstas no art. 167, IV, da
Constituicdo Federal e a destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, conforme dispée o art. 218, § 5°, da Constituicao Federal;...”

2 SILVA, José Afonso. “Comentario contextual a Constitui¢do”. Sao Paulo: Malheiros,
2006, 22 ed. p. 697.
3 5 In ADIN n° 0009958-93.2012.8.26.0000, Rel. Ruy Coppola, j. 07/11/2012
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da arrecadac¢do dos impostos a que se referem os
artigos 158 e 159",

Ocorre que "sendo resultante de receita tributdria
de impostos soa inadmissivel sua vinculacdo a
despesa especifica e determinada que ndo se
compreenda no ambito das excegées previstas no
inciso IV do art. 176 da Constituicdo Federal" (il.
15).

Ad)emais, se afigura irrelevante a diferenga entre
beneficio fiscal e financeiro, uma vez que ambas as
hipéteses implicam diminui¢do da receita, ou seja,
pela iseng¢do ou dedugdo.

De resto, imperioso salientar a licdo contida no v.
acérddo  proferido na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 990.10.427.921-6, deste
Colendo Orgdo Especial, da relatoria do Eminente
Desembargador JOSE RENATO NALINI:

‘A regra da ndo afetagdo da receita de impostos tem
sua razdo de ser na complexidade da
administragcdo de cada entidade federativa. Ja
existem destinagées especificas, sendo melhor
exemplo de afetagdo as verbas para a educacdo. Se
cada unidade federada puder estabelecer outros
destinos vinculados, o que restaria para a
satisfagdo das necessidades gerais? Além disso, a
faculdade de cada Prefeitura criar vantagens
especiais para a ampliagio de seu parque
empresarial traria, para o ambito do municipio, o
que ja existe em termos de Estados da Federagdo,
no lamentdvel fenémeno da "guerra fiscal”. E a
invocagdo de legislagdo permissiva em outros
municipios, a merecer atengdo de parte do
Ministério Publico, ndo legitima, nem remove da lei
ora em discussao, a mdcula da
inconstitucionalidade. Embora louvdvel o intuito do
legislador, de promover o desenvolvimento sécio-
econdomico do Municipio, com a instalagdo de
empresas, geradoras de empregos e impostos, o
objetivo hd de ser perseguido mediante adogdo de
estimulos ou incentivos outros, constitucionalmente
aceitos. Assim, violados 0s principios
constitucionais da isonomia e impessoalidade ante
o tratamento diferenciado entre contribuinte certo e
o da ndo vinculagdo da receita de impostos, impée-
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se a exclusdo do ordenamento juridico do ato
normativo questionado que, a evidéncia, ndo condiz
com a autonomia municipal.”.

No mesmo sentido, confira-se, alias: ADI
2110813-02.,2019.8.26.0000, Rel. ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, j. em 18/09/2019; ADI 2253223-54.2017.8.26.0000, Rel.
ALEX ZILENOVSKI, 3 em 01/08/2018 e ADI

2270832-21.2015.8.26.0000, Rel. JOAO CARLOS SALETTI, j. em
14/09/2016.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a acgéao

para declarar a inconstitucionalidade do inciso II, alineas “a” a
“d” e paragrafos 1° e 2° do art. 2°, bem como artigos 10 a 19
da Lei Complementar n° 305 de 7 de fevereiro de 2008, do

Municipio de Cabreuva.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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MENSAGEM N° 09/2021

Tenho a honra de submeter a apreciaglo dessa Egrégia Camara
Municipal, o anexo Projeto de Lei Complementar n° 03/2021 que DISPOE SOBRE
A INSTITUICAO DO PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO MUNICIPIO DE
SERRANA - PROINDES E CONSELHO DE = DESENVOLVIMENTO
ECONOMINCO PARA GERACAO DE EMPREGO E RENDA - CONDEGER, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A atual gestdo, preocupada com a populagfio Serranense, cuja maioria,
tem sua cidade natal como “dormitério”, necessitando se deslocarem as cidades
visinhas para inser¢do no mercado de trabalho, busca incentivar a instalacdo de
novas empresas, sejam, nacionais ou até mesmo internacionais com interesse em
melhorar o ambiente econdmico e financeiro do Municipio, executando uma politica
séria, planejada, com regras claras, seguranca juridica € transparéncia.

Neste sentido, propomos a criagdo do Programa de Incentivos para o
Desenvolvimento das Atividades Econdmicas no Municipio de Serrana -
PROINDES ¢ Conselho de Desenvolvimento Econdmico para Geragdo de Emprego
¢ Renda - CONDEGER, que tem como objetivo principal a busca de novas empresas
para implantagéo de atividades geradoras de emprego e renda no Municipio.

Em resumo, o PROINDES oferece espago para que as empresas se
interessem a investir e/ou se instalar no municipio, por intermédio de inscri¢do no
programa, a partir de regras e critérios estabelecidos, e apresentacdo de uma série de
documentos que comprove a sua regularizacfo tributaria, fiscal e ambiental.

Apbs andlise inicial dos documentos das empresas interessadas a
ingressarem no PROINDES, as mesmas serfio submetidas a andlise do CONDEGER
~ Conselho de Desenvolvimento Econdmico para Gerago de Emprego e Renda do
Municipio, que caso aprovada a adesdo, serad celebrado termo onde a empresa se

compromete cumprir rigorosamente uma série de contrapartidas que sdo monitoradas
e fiscalizadas continuamente.

Dentre os beneficios do PROINDES, temos o incentivo fiscal, dos
quais podemos destacar a isengéio da Taxa de Licenga para Localizagio; a isencdo da
Taxa de Licenga para Fiscalizagio de Funcionamento, pelo Periodo de 10 (dez) anos,
apos sua instalagdo no Municipio de Serrana; a isengfio da Taxa de Licenca para
Funcionamento em Horério Especial, pelo Periodo de 10 (dez) anos; a isengéio da
Taxa de Licenga para a Execugfio de Obras Particulares, Parcelamento e Anexacgéio
do Solo Urbano; a isen¢fio de Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana

a
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» : (IPTU), pelo petiodo de 07 (sete) exercicios fiscais, apenas e tio somente fnas dreas:
- destinadas & doagdio pelo Municipio, a contar da data de inicio das atividades da
. empresa no Municipio; a isengfio da Taxa de Vigilancia Sanitéria, por 10 (dez) ‘anos'

.. para empresas que exer¢am atividades sujeitas ao seu pagamento; a redugdo. de 50%

(cingtienta por cento) do valor do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ~
ISSQN, como incentivo ao turismo receptivo, para entidades organizadoras que
- promovam no Municipio de Serrana, congressos, seminrios, convengdes, simposios,
. encontros ¢ jornadas de &mbito regional, nacional ou internacional de natureza
técnica; cientifica ou cultural; dentre outras.

No tocante as obrigagSes da empresa, estfo a implantagdo  de
programas de qualificacdo de mao de obra, investimento em desenvolvimento

tecnolégico, implantagio de controle de qualidade dos produtos, a comprovagio
periddica da criagdo de novos postos de trabalho e o ressarcimento ao Municipio, das
despesas e dos investimentos previstos no art. 15, incisos 1, II, III, XI & XII, do
Projeto de Lei em andlise, a partir do ano seguinte ao da atribuigéio, através de GIA,
DIPAM ou outro documento aprovado pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sio
Paulo que vier a substitui-la.

Vale ressaltar, que doar areas a empresas sem oferecer incentivos para
sua ampliacdo geram vicios e itregularidades, o que ocorria em nosso. Municipio;
sendo passivel de repudia e imoralidade, pois deixavam de gerar renda ¢ emprego a
populagdo Serranense.

O objetivo principal do Projeto ora proposto, prima. ‘pelo
desenvolvimento social, econdmico-financeiro ¢ bem estar da populagéo; motivo
pelo qual se dd a urgéncia e relevante interesse social da matéria, para tanto
solicitamos sua aprecia¢io nos termos do artigo 47 da LOM de Serrana.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
J de margo de 2021.

- \_,‘ﬁ ( (/ﬂ" D

LEONARDO CARESSAT® CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor
Airton José Bis
Presidente da CAmara Municipal de Serrana-SP
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2021

DISPOE  SOBRE = A INSTITUICAO DO
PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA 'O
DESENVOLVIMENTO  DAS  ATIVIDADES
ECONOMICAS NO MUNICIPIO DE SERRANA -
PROINDES E CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMINCO PARA
GERACAO DE EMPREGO E RENDA -
CONDEGER, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEONARDO CARESSATO CAPITELLI, Prefeito Municipal de
Serrana, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢des legais;

FAZ SABER, que a Céamara Municipal aprovou e e¢le sanciona €
promulga a seguinte lei:

Capitulo I
DAS FINALIDADES

Art. 1°. Esta Lei Complementar tem por finalidade instituir e criar o
Programa de Incentivos para o Desenvolvimento das Atividades Econdmicas no
Municipio de Serrana — PROINDES e Conselho de Desenvolvimento Econémico para
Geragdo de Emprego e Renda - CONDEGER.

Capitulo 11
DO PROGRAMA E SEUS OBJETIVOS

Art. 2°.0 Programa de Incentivos para o Desenvolvimento das

Atividades Econdémicas no Municipio de Serrana - PROINDES tem como objetivos a
implantacgéo de atividades geradoras de emprego e renda no Municipio.

Art. 3° Para atingir os objetivos mencionados no artigo anterior, o

V4
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Programa de Incentivos para o Desenvolvimento das Atividades Econdmicas no
" Municipio de Serrana - PROINDES tem como missio:

& 1 - promover o desenvalvimento economico, - social, ‘furistico &
'jj"mmalégxco do Municipio, por meio de incentivo & instalag@o, modemlzaqﬁo e

- - ampliagfo de empresas industriais, comerciais ou de presta¢io de servigos, com vistas &
" diversificagéo da base produtiva;

IT - estimular a transformagéo industrial de produtos primdrios e recursos
naturais existentes no Municipio;

II - incentivar as empresas ja instaladas a ampliarem sua produgio,
através da modernizagdo de seus magquindrios e/ou instalagSes, ¢ de inovagdes
tecnologicas significativas com a adogéo de novos processos produtivos, com ou sema.

diversificagao de linha de producéio existente:

IV - proporcionar condigbes para a criagio e ampliagio de
* “estabelecimentos produtivos de micro e pequenas empresas e estimular o sistema de
‘condominios, associagdes, incubadores e cooperativas de empreendimentos industriais;

V' - viabilizar condigdes de instalagio no Municipio de eémpresas de
outras regides do territorio nacional ou do exterior;

VI - estimular o adensamento das cadeias produtivas regionais;

VII - promover em parcerias, a qualifica¢do, capacitagio e treinamento
da méo-de-obra local, possibilitando sua incorpora¢do ao mercado de trabalho formal.

Art. 4° Sdo considerados beneficidrios prioritarios do PROINDES, os
sistemas de condominios, associagdes, incubadoras, cooperativas de empreendimentos
industriais e estabelecimentos produtivos de micro ¢ pequenas empresas.

Paragrafo Unico. Podersio ser beneficiarios deste Programa, a critério do
Consetho de Desenvolvimento Econdmico para Geragio de Emprego e Renda -
o o W CONDEGER, os projetos de implantagfio, ampliagiio, modemizag#io, relocalizacdo ¢
reativagio de empreendimentos, que tenham por objetivo fins industriais,
agroindustriais, de prestacfio de servigos e de comércio que garantam o aumento da

demanda de m#o-de-obra ¢ da arrecadagio pablica. Q
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Capitulo 1

DA IMPLANTACAO

Art. 5° Para a implementagdo do PROINDES, fica o Chefe do Poder
Executivo, com base em parecer aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento
Econémico para Geragdo de Emprego ¢ Renda - CONDEGER autorizado a:

I - adquirir, permutar, ceder, doar, vender ¢ locar, prédios, galpdes, gleba
de terra-ou terrenos pertencentes a particulares ou ao Municipio, com possibilidade de
abatimentos sobre os respectivos pregos de avaliagéo;

II - parcelar e determinar prazo de caréncia para inicio dos desembolsos
referentes as atividades mencionadas no inciso anterior;

Il - gerenciar ou apoiar a formagfio de condominios empresariais,
cooperativas, associagBes ou centros comunitirios que tenham como finalidade a
urbanizacdio de éreas, a criagdo de distritos industriais e comerciais, desde que
obedegam aos dispositivos da presente Lei Complementar;

IV - conceder incentivos fiscais e prestar servigos de urbanizagdo e de
infraestrutura nas 4reas incentivadas.

§ 1°. O previsto nos incisos deste artigo devera ser sempre precedido de
avaliagdo do imével a ser doado ou adquirido, mediante autorizagdo Legislativa para
cada caso, e de concorréncia publica, dispensada apenas esta tltima, nos termos da Lei
Orgénica do Municipio de Serrana,

§ 2°. No caso de prédios, galpdes, gleba de terra ou terrenos de dominio

publico, devera sempre ser precedido da competente desafetacdio, mediante autoriza¢do
legislativa.

§ 3°. A municipalidade devera sempre, outorgar concesso de direito real
de uso, preferencialmente a venda ou doagdo dos bens, mediante prévia autorizagdo

Legislativa ¢ concorréncia publica, nos termos da Lei Orgénica do Municipio de
Serrana.

Capitulo IV

DA ADMINISTRAGCAO DO PROGRAMA

Art. 6° O Programa de Incentivos para o Desenvolvimento das
Atividades Econdmicas no Municipio de Serrana - PROINDES, serd administrado pelo

&
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s Conselho de Desenvolvimento Econdmico para Geragio de Emprego & Renda -
- .CONDEGER e pela SAF - Secretaria Municipal de Administragio e Finangas.

SECAO1

‘<. ... DASATRIBUIGOES DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
- PARA GERAGCAO DE EMPREGO E RENDA

Art. 7° Para os fins da presente Lei Complementar, competird ao

Conselho de Desenvolvimento Econdmico para Gera¢io de Emprego e Renda -
CONDEGER: SR

‘2 I - administrar o Programa de Incentivos para o Desenvolvimento das
Atividades Econémicas no Municipio de Serrana - PROINDES;

II - examinar e emitir parecer sobre a viabilidade ou néio de programas ou

p:ojems\ de desenvolvimento econdémico a serem implantados pelo: Poder Publico
" ..~Municipal; '

v III - analisar os casos de revisfio, suspensdo ou revogacdo dos incentivos
concedidos pelo Programa na forma das disposigdes previstas nesta Lei Complementar
¢ em seu regulamento;

IV - elaborar o seu Regimento Interno e encaminhar ao Chefe do Poder
Executivo para a devida aprovagio, observando as normas estabelecidas pelo
- 'CONDEGER;

V - receber e analisar os pedidos de enquadramento no PROINDES,

formulados pelos interessados, de acordo com os pressupostos fixados. nesta Lei
Complementar;

VI - sistematizar a apresentagfio de informagdes prestadas pelos
pretendentes do PROINDES;

VII - sugerir alteragdes das normas regulamentares do PROINDES:;
VIII - buscar o intercdmbio permanente com os demais Orgdos
municipais, estaduais e federais, organismos internacionais e instituigdes financeiras,

visando a execugiio da politica municipal de desenvolvimento;

IX - gérir 0 Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de
Serrana - FUNDEMS, estabelecendo programas prioritdrios para a aplicagdio de seus

TECUrsos;
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X . = estabelecer diretrizes com vistas a geragio de empregos e
desenvolvimento do Municipio;

XI - criar no Ambito de sua competéncia e com os recursos disponiveis do
FUNDEMS ou outras fontes, programas ou linhas de crédito de interesse da economia
local;

XII - instituir, quando necessdrio, camaras técnicas e grupos tematicos

para realizagiio de estudos, pareceres e andlises de matérias especificas, objetivando
subsidiar suas decisdes;

XII1 - identificar e divulgar as potencialidades econémicas do Municipio,
bem como desenvolver as diretrizes para atragio de investimentos;

XIV - propor aos drgdos publicos e entidades ndo governamentais,
inclusive académicas e de pesquisas, programas, projetos e medidas efetivas que visem
a minimizar os impactos negativos do desemprego conjuntural e estrutural sobre o
mercado de trabalhio do Municipio.

XV - elaborar e apreciar projetos de geragio de trabalho, emprego ¢
renda e de qualificagfo profissional no Municipio;

XVI - propor programas, projetos e medidas que incentivem o
associativismo ¢ auto-organizag#io como forma de enfrentar o impacto do desemprego
nas areas urbana e rural do Municipio;

XVII - identificar ¢ indicar, obrigatoriamente, & Secretaria de Emprego e
Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo - SERT e as Institui¢des Financeiras, por
meio de Resolugfio, as dreas e setores prioritarios do Municipio, para alocacdo de
recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT, no 4mbito do Programa de
geracdo de Emprego e Renda;

XVIII - acompanhar a utilizagdo dos recursos publicos alocados na
Geragdio de Trabalho, Emprego e Renda e na Qualificagdo Profissional no Municipio,
priorizando os oriundos do Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT, propondo as
medidas que julgar necessarias para melhoria do desempenho das Politicas Publicas.

SECAO II

DA COMPOSICAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PARA GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Art. 80O Conselho de Desenvolvimento Econdmico para Geragiio de
Emprego ¢ Renda CONDEGER, de que trata a presente Lei Complementar serd

7
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6 por 30 (trinta) membros, com direito a voto, representantés dos sag‘ﬁmég

institui¢Bes, indicados pelos mesmos:

I - Diretoria de Projetos e Desenvolvimento Econdmico:
I — Gabinete do Prefeito Municipal;

III - Secretaria Municipal de Educagfio;

IV — Secretaria Municipal de Saude;

V - Secretaria Municipal de Esportes, Cultura e Turismo;
VI - Secretaria Municipal de Administragio e Finangas;
VII — Departamento Municipal de Meio Ambiente;

VIII - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;
IX - Cémara Municipal de Serrana;

X = Associagio Comercial e Industrial de Serrana;

.- XI - Sindicatos;

XII - Associag@io Comercial e Industrial de Serrana;
XIII — Banco do Povo Paulista;

X1V - SEBRAE;

XV — Representantes da Industria, Comércio e Servigos
XVI - Secretaria Municipal de Infraestrutura.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Prefeito Municipal, que é

considerado membro-nato, e como presidente honorario um membro dos representantes
da Industria, Comércio e Servicos a ser indicado pelo chefe do executivo municipal.

§ 2° O representante da Camara Municipal deverd ser um servidor

integrante de seu Quadro Efetivo, escolhido pelos Vereadores e indicado pelo
Presidente do Legislativo.

§ 3°. O CONDEGER podera organizar-se em cdmaras que convocardo,

para sua assessoria, departamentos, secretarias ¢/ou entidades representativas que estdo
inseridas no rol de representantes elencados no Art. 8.

d
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§ 4°. O CONDEGER promoverd pelo menos uma conferéncia anual, a
realizar-se preferencialmente no més de novembro, para a qual serdo convocadas as
entidades envolvidas no processo de geragio de emprego e renda e qualificagfio
profissional, ai incluidos os outros Conselhos Municipais e das micro-regides.

§ 5° O CONDEGER ter4 uma Secretaria Executiva, a qual compete as
agBes de cunho operacional demandadas pelo Conselho e o fornecimento das
informagdes necessdrias as suas deliberagdes.

§ 6°. A Secretaria Executiva mencionada no paragrafo anterior sera
exercida por servidores indicados pela SAF — Secretaria de Administragdo ¢ Finangas.

§ 7° O Municipio assegurard recursos suficientes para garantir a
estrutura fisica ¢ a de pessoal necessdria 3 implantacfio e ao funcionamento do
CONDEGER e de sua Secretaria Executiva.

SECAO III

DO MANDATO DOS MEMBROS DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO PARA GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Art. 9°. Os membros do Conselho de Desenvolvimento Econdmico para
Geragéo de Emprego e Renda - CONDEGER serfio indicados pelos 6rgdos ou entidades
a que pertengam € nomeados por Decreto da Chefia do Executivo.

§ 1°% Cada representante efetivo terd um suplente ¢ mandato por um
periodo de 02 (dois anos), permitida uma tinica recondug#o.

: § 2°. Os representantes das Secretarias Municipais, no caso de serem os
proprios titulares das respectivas Pastas, terio seus mandatos coincidentes com o
periodo em que estiverem no exercicio do cargo.

§ 3° O suplente podera participar das reunides sem direito & voto,
devendo exercé-lo, quando representar a categoria na auséncia do titular efetivo.

§ 4°. As decisoes e deliberagdes do Conselho de Desenvolvimento
Econémico para Geragdio de Emprego ¢ Renda - CONDEGER serfio tomadas sempre
pela maioria absoluta de seus membros presentes nas assembleias e audiéncias

§ 5°% O mandato dos conselheiros ndo serd remunerado a qualquer titulo,
sendo seus servigos considerados relevantes ao Municipio.

4
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i T Capitulo V
R , DA ALIENAGAO E UTILIZAGCAO DE IMOVEIS

Art. 10. A alienagio ou uso dos im6veis objetivados por. esta. Lei

;i‘qfnplementar serdo precedidos de avaliagdo, licitagdo e autorizagio legislativa, e'dar-

1 - doagdo de terreno;
IT - cesséio de uso de prédios e galpdes;

IIT - concessdo de direito real de uso de prédios e galpdes;
IV - locagéio de prédios ¢ galpdes;

A . V- permuta de lotes, glebas de terras, prédios e galpdes; e

VI - venda de prédios e galpdes.

§ 1°. No caso de doagdio serd obrigatéria inclusiio, na respectiva escritura,

‘da clausula de nulidade de doagdio e reversdo do imovel ao patrimdnio municipal, na
hipotese do descumprimento das disposigBes constantes desta Lei Complementar; ou

+ - inobservAncia das condigdes estipuladas, sem prejuizo das demais cominagOes previstas
““nesta Lei Complementar.

§ 2°. A doagdo, subordinada a existéncia de interesse publico, somente

~ ~sera permitida quando houver um retorno aprecidvel de beneficios ao Municipio,

segundo apreciagio do CONDEGER, responsabilizando-se o beneficidrio pela criaglio

de novos empregos ou pelo retorno de receitas tributérias municipais nos termos do-art.
17 desta Lei Complementar.

§ 3°. O imével doado somente poderé ser utilizado para as atividades gue
se 'enquadrem no Programa de Incentivos, sendo vedado o seu uso para outras
finalidades durante o prazo de 20 (vinte) anos.

§ 4°. Em nenhuma hipétese o terreno a ser doado. poderd ser de valor
superior a 30% (trinta por cento) do capital registrado e integralizado da empresa
interessada.

§ 5° Os incentivos mediante a doagio de terreno previsto neste artigo
poderao ser revogados nas scguintes hipoteses:

I - ndo conclusdo do projeto de construg¢dc no prazo previsto no
cronograma de execugdo fisico-financeira, salvo motivo justo aceito pelo CONDEGER,
caso em que podera ser concedida prorrogagdo de até 06 (seis) meses;

q
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L Il - modificagdo, no todo ou em parte, sem a devida autorizago, da
destinacfio do projeto utilizado para obter os beneficios desta Lei Complementar;

HI - interrupgdio das atividades por mais de 90 (noventa) dias continuos,
ou 120 (cento e vinte) dias interpolados, no periodo de 01 (um) ano;

IV - venda ou transferéncia, no todo ou em parte, sem motivo justificado,
aceito expressamente pelo CONDEGER, de equipamentos com prejuizo da produgéo;

V - infringéncia s normas fiscais e do meio ambiente estabelecidas pela
Uni#o, Estado, ou Municipio.

§ 6% O prazo de 06 (scis) meses, previsto no inciso! I, do '§ 5°% deste
artigo, poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, na hiptese das ocorréncias de
fatos supervenientes que comprometam as obras de construciio ou de ampliacéo,
mediante requerimento instruido com as respectivas provas.

§ 7°. Ocorrendo quaisquer das hipéteses previstas neste artigo,
excetuadas as ressalvas, o imével doado e suas eventuais benfeitorias serdio revertidos
ao patriménio do Municipio, independente de quaisquer indenizagdes ou o beneficidrio
devera efetuar o pagamento imediato do valor da drea em dinheiro e a prego de
mercado, acrescido de uma multa de 40% (quarenta por cento).

§ 8°. No caso de cessdo do uso, esta sera feita sempre a titulo prectio, e
formalizada por decreto do executivo com contrato especifico, 0s quais determinardo as
condigBes de sua rescisdo, respeitadas as disposigdes desta Lei Complementar.

§ 9°. Na hipétese de concessdo de direito real de uso, a mesma serd
formalizada mediante autorizagio legislativa e posterior contrato administrativo, na qual
serdo fixados:

I - 0s encargos ¢ as atribuigdes da concessionéria;

II - prazo de duragéio do mesmo, que ndo podera ser superior a 05 (cinco)
anos, a excecdo do disposto no § 10;

=_— III - a previsdo de que o imovel poderd ser adjudicado, & mesma empresa
concessiondria, a titulo de doaghio, dispensando-se de licitagdo, nos termos da Lei
Orgénica do Municipio de Serrana, depois de decorrido o prazo previsto no inciso I
deste pardgrafo e da apresentaglio de certiddes fornecidas pelo CONDEGER ¢ pela
Secretaria Municipal de Administragio ¢ Finangas de que as vondigdes impostas foram
integralmente cumpridas pela beneficiaria.

§ 10. A concessfo de direito real de uso podera ser concedida por prazo
superior a0 previsto no parégrafo anterior, mediante avaliagéo, licitagdo publica e
autorizaglo legislativa, desde que os iméveis municipais tenham edificagdes

¢
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respecnvo edital.

§ 11. Os imoveis previstos no pardgrafo anterior ndo serdo objeto de

... ./posteriores vendas ou doagOes & respectiva empresa concessiondria, ou ao0s seus
* < membros, nio se aplicando a regra do § 5°.

§ 12. No caso de locagdio, o respectivo contrato estabelecerd as condigdes

gerais, o valor do aluguel, o prazo de vigéncia e as hipiteses de rescisdo e retomada do
-imovel.

§ 13. No caso de venda com abatimento ou desconto sobre o preco da.
\avaliagdo, com parcelamento do prego e/ou com prazo de caréncia para inicio do

“pagamento das prestagdes ou para sua quitagio total, serd obrigatoria, além da

autorizaclo legislativa, constar clausula determinando a rescisdo pelo madlmplameneo 5

~do comprador, devendo ser estabelecida por lei € no proprio instrumento do negécio; as

és de devolugiio do imével e das benfeitorias nele existentes, sem direito a
enit S mdemzax;ﬁo a qualquer titulo, ao patrimdnio municipal.

iy ! § 14. A concessdo do abatimento mcldente sobre o prego de aval _

§ 15. O prazo de caréncia para o inicio do pagamento do imével
incentivado serd de, no maximo, 02 (dois) anos, a contar do inicio das atividades
operacionais produtivas da empresa beneficiada.

§ 16. O prazo maximo de parcelamento para pagamento do valor do
imével serd de 05 (cinco) anos, a contar do inicio das atividades operacionais produtivas
da empresa mediante requerimento feito pela beneficiada, especialmente para tal fim.

§ 17. O saldo devedor sofrera atualizagio monetaria mensal; calculada
com base em indice oficial, a contar da data de assinatura da escritura de venda do
imovel.

§ 18. Em qualquer modalidade de alienagdo ou uso, nas respectivas
escrituras deverfio constar o valor do imével ¢ o valor da infraestrutura incentivada.

§ 19. Caso o Municipio ndio possua drea de terreno apropriada as
nemmiadea da empresa interessada, o Chefe do Poder Executivo podera cfcmar

y, na forma da legislagio aplicada 4 matéria..

£

a entrepostos ou centros de abastecimento atacadista e/ou vargjista de’
entares, vedado o desvio de sua finalidade ou destinagdo diversa da fixada -

¥
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DA HABILITAcAo PARA AQUISICAO DE LOTES E/OU RECEBIMENTO DE
OUTROS BENEFICIOS

SECAO I

DOS DOCUMENTOS PARA ALIENACAO OU USO
Art. 11. Para habilitar-se aos beneficios da presente Lei Complementar,

as empresas interessadas deverdo oferecer, juntamente com o pedido, os seguintes
documentos:

1 - documentos oficiais que comprovem a sua existéncia legal como
pessoa juridica, bem como capital integralizado;

Il - copia do balango contdbil do exercicio anterior, se empresa ja
existente, assinado por profissional de grau;

III - copia autenticada do contrato social arquivado na Junta Comercial e
suas alteragdes;

IV - copia autenticada do certificado de regularidade fiscal;
V - outros documentos julgados convenientes pelo CONDEGER,
comprobatdrios de capacitagdo técnica, de suficiéncia econdmico-financeira e de

idoneidade;

VI - plano de obras e investimentos a serem realizados no imével.

SECAO 11

DA CLASSIFICAGCAO DOS CANDIDATOS

Art. 12. A oferta de iméveis aos candidatos, feita pela Administracdo
Direta, nas modalidades previstas no caput do artigo 10 desta Lei Complementar devera
ser sempre precedida de licitagdo, de acordo com a legislagdo em vigor.

Pardgrafo Unico. As condigSes exigidas para a classificagdo das
melhores propostas serdio definidas tendo em vista os seguintes requisitos minimos,
constatadas sempre do respectivo edital:

I - capital registrado e integralizado;

&
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o _II - maior valor de investimento;

| III - proveniéncia da matéria prima;
IV - nimero inicial de empregados;
V - tipo de instalacfio.

Art. 13. Para Julgamento das propostas concorrentes, seréio escolhidos os
licitantes que mais pontos conseguirem nos incisos do artigo anterior, de acordo com a
tabela ﬁax&da no art. 14 desta Lei Complementar.

- <Art. 14. Para atnbuxq:ﬁes de pontos a que se refere o artigo anterior sera
a a prevxsao para o primeiro ano de funcionamento da empresa meentxvada,

'contado do inicio de suas atividades operacionais produtivas, de acordo com o seguinte
it L

I - capital;
a) até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais), 01 (um) ponto;

b) de R$ 150.001,00 (cento e cinglienta mil e um reais) a R$ 3”360,00
tos mil reais), 02 (dois) pontos;

¢) de R$ 300.001,00 (trezentos mil e um reais) a R$ 500.000,00

(qmnhcntos mil reais), 05 (cinco) pontos;

d) de R$ 500.001,00 (quinhentos mil e um reais) a R$ 1.000.000,00 (um
milh#io de reais), 10 (dez) pontos;

e) acima de R$ 1.000.001,00 (um milhdo e um reais), 15 (quinze) pontas;

Il - valor do investimento, observando-se as mesmas pontuacdes
estabelecidas nas alineas do inciso anterior;

II - nimero de empregados:
a) até 10 (dez) empregados, 01 (um) ponto;
b) de 11 (onze) a 20 (vinte) empregados, 02 (dois) pontos;

¢) de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) empregados, 04 (quatro) pontos;

d) de 31 (trinta € um) a 100 (cem) empregados, 10 (dez) pontos;

4
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e) a cada 100 (cem) novos empregados, mais 10 (dez) pontos;

IV - proveniéncia da matéria-prima:
‘a) originaria do Municipio, 03 (trés) pontos;
b) originaria do Estado de Sdo Paulo, 02 (dois) pontos;

¢) originaria dos demais estados, 01 (um) ponto;

-V - tipo de instalagfo:

a) ampliagdo ou transferéncia da atividade ja existente em Zona
Industrial do Municipio, 04 (quatro) pontos;

b) nova empresa ou transferéncia de atividade jé& existente em outro
Municipio, 06 (seis) pontos;

¢) transferéncia de atividade localizada em zona considerada residencial
ou impropria no Municipio, 08 (oito) pontos.

Capitulo VII
DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 15. 0 Chefe do Poder Executivo estd autorizado a conceder os
seguintes incentivos fiscais objetivando agilizar o desenvolvimento das atividades
econdmicas no Municipio de Serrana:

[ - ressarcimento das despesas ¢ dos investimentos comprovadamente
efetuados pelas empresas, relativos & aquisi¢fio de terreno necessario a implantacdo ou

ampliagfo de sua unidade industrial, comercial ou de servigos em areas ndo destinadas a
doagdo pelo Municipio;

Il - ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelas
empresas, relativas & elaboraco de projetos civil e arquitetdnico do prédio, execucaio
dos servigos de terraplanagem em drea adquirida e construgéio do prédio, servicos esses
necessdrios 4 implanta¢do ou ampliagdio de unidade industrial, comercial ou de servigos,
respeitados o percentual e o tempo de ressarcimento;

III - ressarcimento dos recursos financeiros investidos nos servigos e
obras de natureza publica, comprovaddmente realizado e necessério a implantagio ou
ampliagdo de atividade econémica no Municipio de Serrana;

g
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IV - isengdo da Taxa de Licenca para Localizagdo.

V - isen¢lio da Taxa de Licenga para Fiscalizagfio de Funcionamento,

+ Hpelo Pen'odp de 10 (dez) anos, apds sua instalago no Municipio de Serrana;

VI - isen¢dio da Taxa de Licenga para Funcionamento em Hordrio

Especial, pelo Periodo de 10 (dez) anos;

‘ VII - iseng@io da Taxa de Licenga para a Execucfio de Obras Particulares,
Parcelamento ¢ Anexacfio do Solo Urbano; B

VI - isengfio de Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU),

Jpelo periodo de 07 (sete) exercicios fiscais, apenas e t4o somente nas dreas destinadas 4
"doacdo pelo Municipio, a contar da data de inicio das atividades da empresa’ no

Municipio;

IX - isengdo da Taxa de Vigilancia Sanitaria, por 10 (dez) anos para

- empresas que exergam atividades sujeitas ao seu pagamento;

X - redugéio de 50% (cingtlienta por cento) do valor do Imposto Sobre

= IServigos de Qualquer Natureza - ISSQN, como incentivo ao turismo receptivo, para

Sobre. Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN devido pela execuglio,
“administragéio, empreitada ou sub-empreitada, de construgéo civil, de obras as.
e ‘outras obras semelhantes, e respectiva engenharia construtiva,. inclusive. os

‘entidades ‘organizadoras que promovam no Municipio de Serrana, congressos,

‘semindrios, convencdes, simposios, encontros e jornadas de dmbito regional, nacional

‘‘ou internacional de natureza técnica, cientifica ou cultural;

XI - ressarcimento do valor do aluguel ds empresas que se instalarem em
edificagBes j4 existentes, por meio de contrato de locago;

XII - ressarcimento de 50% (cinqienta por cento) do valor do Imposto
a?or

auxiliares e complementares, necessarios 4 implantagéo de prédios E galpdes espemﬁcos
para locagio 4 empresas geradoras de emprego ¢ renda no Municipio;

XIII - assessoramento as empresas no que se refere aos contatos com 0s
6rgaos pablicos, com objetivo de viabilizar e agilizar a implantagfio ou ampliacdo das
atividades econdmicas no Municipio.

§ 1°. O ressarcimento previsto no inciso I deste artigo incidird sobre a
rea de terra correspondente a até quatro vezes a drea efetivamente construida, limitada

§ 2°. As empresas ja instaladas em imével préprio no Municipio de

Serrana que realizarem obras de ampliagio da sua érea edificada, farfio jus ao
ressarcimento do valor do terreno correspondente a até uma vez ¢ meia a drea construida

d
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acrescida, devendo esse valor ser calculado de acordo om0 VaIeE venal do ten'eno,
constante do cadastro imobilidrio municipal, além do que, terfio direito ao ressarcimento
do valor relativo aos servicos descritos no inciso II deste artigo, executados e
necessarios & sua ampliag#o.

§ 3°. As empresas enquadradas no pardgrafo anterior ficarfio isentas do
pagamento da Taxa de Licenca para a Execugio de Obras Particulares, Parcelamento e
Anexagdo do Solo Urbano.

§ 4°. A isengdo do IPTU de que trata o inciso VIII deste artigo € para
cada exercicio fiscal, devendo ser requerida a sua renovaghio anualmente, mediante a
comprovagdo do numero de empregados do ano anterior, considerando-se a média
mensal dos efetivamente empregados ou contratados através de terceiros.

§ 5° O ressarcimento mencionado no inciso XI deste artigo se dara as
empresas que se instalarem no Municipio através de locagdo em edificios com drea
construida superior a 500m2 (quinhentos metros quadrados) e que utilizarem mais de 10
(dez) pessoas para o desenvolvimento de suas atividades, sendo concedido pelo periodo
de até 05 (cinco) anos, limitado esse ressarcimento ao critério mencionado no § 6° deste
artigo ¢ ao valor calculado com a aplicagéio do disposto-no art. 21 ‘e seus pardgrafos
desta Lei Complementar.

§ 6°. Os beneficios previstos no pardgrafo anterior serfio concedidos as

empresas que nele se enquadrarem proporcionalmente ao prazo de vigéncia do contrato
de locag#o, na seguinte conformidade:

1 - contratos com prazo superior a 60 (sessenta) meses - as empresas terdo
direito a 70% (setenta por cento) do valor dos beneficios;

II - contratos com prazo superior a 120 (cento e vinte) meses - as
empresas terdo direito a 100% (cem por cento) do valor dos beneficios.

§ 7°. No caso de rescisio dos contratos antes do prazo previsto nos
incisos I e II do paragrafo anterior, a empresa fica obrigada a restituir os valores
recebidos a titulo de incentivos, proporcionalmente ao tempo que faltar para completar
o periodo do contrato firmado.

§ 8°. Competira ao Poder Executivo providenciar a cobranga, quando for
o caso, dos valores mencionados no paragrafo anterior.

Art. 16. O assessoramento as empresas previsto no inciso XIIL do art.
15, desta Lei Complementar consiste no apoio do CONDEGER para que as empresas
interessadas possam localizar 4reas de terra para sua implantagio ou ampliag#o, além de
apoio para obtenglio de informagSes necessdrias 2 agilizagdo do trdmite dos seus

processos junto aos 6rgdos competentes municipais, estaduais e federais e, ainda, se for
O caso, junto as autarquias e empresas publicas.

f/
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Art. 17.Para concessdio dos beneficios inseridos nos dispositivos ™

f‘anterxones, devera estar demonstrado que os investimentos a serem implementados no
1" " Municipio compensarfio os tributos que deixarem de acostar aos cofres piiblicos por

“conta das isen¢Bes promulgadas atendidas as exigéncias contidas no art. 14 da Lei

" Complementar Federal n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Capitulo VIII
: BASEXIGENCIAS PARA RECEBIMENTO DOS INCENTIVOS FISCAIS

... Art. 18. As empresas para fazerem jus aos incentivos previstos no.ast.
wmm Complementar deverdo: -

I - protocolizar na Prefeitura, no prazo maximo de 06 (s:;s) mwes,f
:contados a partir da data da aquisi¢do do imével, os projetos completos m&mﬁ
‘implantagéo da empresa no Municipio de Serrana;

II - iniciar suas atividades econdmicas no prazo maximo de 24 (vinte &

- qua ro) meses, contado da data de aprovagfio dos respectivos projetos de construgio,

'salvo os casos em que, comprovadamente, fique constatada a impossibilidade do inicio
/de suas atividades, em virtude da complexidade das obras de construgo civil .ou da

,.;“dxﬁculdade éncontrada na obtengdo de autorizagdo dos 6rgdos governamentais para o
" “seu funcionamento;

1II - admitir, preferencialmente, trabalhadores residentes no Municipio de

Serrana, podendo utilizar-se do Posto de Atendimento ao Trabalhador - PAT de
Serrana;

IV - comprovar a inexisténcia de qualquer forma de poluig@o ambiental
“eny seu processo produtivo;

V = faturar toda a produgfio de sua unidade no Mumcipxode ana;

VI - nfio destinar ou utilizar o seu imoével para outros fins; que néo 0s
constantes do ato da concessgio de autorizago de funcionamento da empresa;

VII - n@o alienar o imével; ou parte dele, apds obter o deferimento dos
incentivos ou isen¢des previstos nesta Lei Complementar;

VIII - licenciar toda a sua frota de veiculos no Municipio de Serrana;
IX - fornecer a0 CONDEGER, quando solicitada. toda.documentacdo.

necessdria a4 apuragio do cumprimento das exigéncias contidas nesta Lei
Complementar;
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X = facilitar o acesso de funciondrios municipais credenciados as
dependéncias da empresa para efetuar a fiscalizagio de suas obrigages para com o
Municipio de Serrana.

Pardgrafo Unico. As obras de construgio civil serio. visitadas
trimestralmente, pelos técnicos municipais e integrantes do' CONDEGER, com ©
objetivo de averiguar o cumprimento do cronograma apresentado, podendo ser
relevados, a critério do Conselho, eventuais atrasos quando da ocorréncia de ‘caso
fortuito ou de forga maior.

Art. 19. Para habilitagdo inicial aos beneficios desta Lei Complementar,
as empresas interessadas deverdo protocolizar requerimento devidamente instruido com
os documentos oficiais que comprovem as despesas e os investimentos realizados até
entdo, por ocasido do pedido de aprovagio do seu projeto de construgdo ou ampliagéo.

§ 1°. As despesas e investimentos efetuados deverdo ser comprovados
pela empresa interessada, através da apresentacdo de escritura ou contrato de
compromisso de compra e venda do terreno, devidamente registrado, contratos e notas
fiscais dos servigos de terraplanagem, elaboragio de projetos civil e arquitetdnico,
construgdo do prédio, bem como, de obras e servicos de natureza publica, além de
outros documentos eventualmente exigidos pelo CONDEGER.

§ 2°% Deverio ser anexadas, obrigatoriamente, na solicitacio de
incentivos, certiddes negativas de débitos referentes a encargos trabalhistas ou
tributdrios municipais, estaduais e federais, bem como comprovagdo de capacidade
juridica da empresa através da apresentagio de copia de contrato social e altera¢es,
CNPJ, inscrigdo estadual, além de outros documentos que vierem a ser exigidos.

Art. 20. A documentagdio relativa & comprovagio das despesas e
investimentos realizados ser4 analisada pelo CONDEGER que ficara incumbido de
emitir o necessario parecer acerca das solicitagdes de incentivos e isengbes previstos
nesta Lei Complementar, bem como sobre a legalidade, autenticidade e legitimidade dos

documentos apresentados, em até 90 (noventa) dias, contados da data de apresentagio
dos mesmos.

Pardgrafo Unico. O CONDEGER poderd realizar vistorias e solicitar
pericias técnicas para comprovar a legitimidade e idoneidade da documentagéo
apresentada pela empresa beneficidria.

Capitulo IX
DO RESSARCIMENTO

Art. 21. O ressarcimento das despesas e dos investimentos previstos no
art. 15, incisos I, II, III, XI e XII, desta Lei Complementar, serd efetuado mediante

0
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requerimento da empresa interessada, a partir do ano seguinte ao da atribui¢lo, a0

- "GIA, DIPAM ou outro documento aprovado pela Secretaria da Fazenda do Estado de
Séo Paulo que vier a substitui-la. .

sempre corresponderd a 50% (cinglienta por cento) do valor das quotas do Imposto

4 - 1'=Sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS), ou qual v
[~ 1ERANS e e M ! » Ou qualquer outro que venha,
+ _'substitui-lo, transferido a Prefeitura em fungdo da participagio relativa do valor:

- adicionado da empresa na formagao do indice de ICMS do Municipio de Serrana.

2

g 2 ’No caso de empresas prestadoras de servigos, tributadas pelo
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, o ressarcimento ocorrerd a
ppartir do recolhimento do tributo ao municipio e sera feito mensalmente pelo periodo de.

até 05 (cinco) anos e sempre corresponderd a 50% (cingilenta por cento) dq-yai,_o,r[

“recolhido pela empresa aos cofres pliblicos municipais no més imediatamente anterior,

podende esse incentivo ser concedido através de desconto na respectiva guia de
‘recolhimento do tributo.

§ 3° O ressarcimento serd regulamentado por Decreto do Executivo e

4" Mica limitado ao valor total das despesas e investimentos efetivamente realizados e

comprovados pela empresa, corrigido pelo IPCA - Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo, ou outro indice estabelecido pelo Governo Federal que vier a substitui-lo.

§ 4°. O valor do ressarcimento mensal devido 4 empresa seré calculado e
aprovado pelo CONDEGER, "ad referendum” do Chefe do Poder Executivo.

V § 5° A Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas devera manter
rigido: controle das parcelas mensais reembolsadas e de sua dedugdo do montante
apresentado pela empresa e aprovado pelo Chefe do Poder Executivo, além de utilizar
formula clara e precisa para apuragdo da participagdo relativa do valor adicionado da
empresa nas transferéncias de ICMS para a Prefeitura Municipal, a qual devera ser:
‘calculada anualmente, sempre de acordo com os critérios estabelecidos pela legislacéo
‘estadual e aplicados na distribui¢io da quota-parte de ICMS aos municipios paulistas:

Art. 22. No caso de empresa ja instalada no Municipio de Serrana que
venha adquirir nova érea de terra para ampliagdo de suas atividades e nela executar 0s
necessarios servigos descritos nos incisos T a Il do art. 15 desta Lei Complementar, o
valor das respectivas despesas ¢ investimentos serd ressarcido mensalmente a
requerente, através da devolugiio de parte da quota de ICMS que cabe a Prefeitura
Municipal, proporcionalmente ao aumento real de seu valor adicionado.

§ 1°. O valor do ressarcimento, nesse caso, serd calculadoide:acordo.com.
o estabelecido no artigo anterior e paragrafos, devendo ser considerado como valor
adicionado da empresa apenas o valor realmente acrescido, calculado pela formula
VAA = VA atual - VA base (1+i). onde: é

§ 1° O ressarcimento ser4 mensal pelo perfodo de até 05 (cinco) anos e

i

Municipio de Serrana, do primeiro valor adicionado declarado pela empresa, através de
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R e ‘ I - dotagio orgamentéria especificada na Lei de Orgamento Anual < LOA;
‘. [ da Prefeitura de Serrana; '

II - resultado operacional proprio;

4 III - recursos provenientes do pagamento dos iméveis cedidos com 6nus
S empresas, na forma prevista nesta Lei Complementar; R it

: IV - recursos provenientes de ' convénios com Orgios publicos:
+ pertencentes aos governos federal e estadual; ;

V' - recursos origindrios de convénios ¢ parcerias coni entidades privada
i T VI - doagBes de qualquer espécie de entidades publicas ou privadas.
- s § 1°. Os recursos orgamentarios previstos no inciso I deste artigo serfio
* + *.liberados - mensalmente em favor do Fundo de Desenvolvimento Econdmico do

. " Municipio de Serrana - FUNDEMS.

S § 2° O FUNDEMS serd gerido pelo CONDEGER, ao qual incumbe o
estabelecimento de programas prioritarios para a aplicagio de seus recursos,

Capitulo XI

DAS DISPOSICOES FINAIS

~ de Serrana, que queiram se instalar ¢ aqui desenvolver suas atividades, poderdo gozar
dos beneficios aqui previstos, desde que cumpram todas as exigéncias legais e iniciem
_suas atividades dentro de, no méximo, 24 (vinte ¢ quatro) meses contados a.pa
a publicacdo desta Lei Complementar. b

Art. 27. Todas as empresas, ja possuidoras de area de terra no Municipio

Art. 28. As novas empresas que adquirirem imdveis com edificacses j4
prontas € que passarem a desenvolver suas atividades industriais, comerciais ou de
prestagdio de servigos no Municipio de Serrana poderio gozar dos beneficios previstos
‘no art. 15, desde que cumpram todas as exigéncias contidas nesta Lei Complementar,
além do que, como exigéncia adicional, a empresa devera comprovar documentalmente
que naquele imével, hd mais de dois anos, ndo vinha sendo desenvolvida nenhuma
atividade econdmica.

Art. 29. A isencdo de tributos municipais devera ser requerida pelas

empresas, a cada lancamento efetuado pala Prefeitura Municipal de Serrana,

Art. 30. As empresas que se beneficiarem dos incentivos previstos nesta
Lei Complementar e deixarem de atender s suas finalidades, terio os valores de suas
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I = “VAA” significa Valor Adicionado Acrescido em  fungfio da
ampliag@io da empresa;

II -~ “VA™ atual significa Valor Adicionado do primeiro ano de
funcionamento, ap6s a ampliag#io das instalagBes da empresa;

Il = “VA” base sigxﬁfica Valor Adicionado do ano em que foi concluida
a ampliac@io da empresa;

| IV - “i” significa taxa de crescimento do Valor Adicionado do Estado de
S#o Paulo, no periodo compreendido entre o ano base ¢ o atual.

§ 2°. Para o célculo do valor a ser ressarcido nos anos seguintes devera
ser utilizada a mesma formula, havendo mudanga apenas no ano atual.

Art. 23. Os incentivos previstos nos incisos L, II, 111, XI e XII do art. 15,
desta Lei Complementar, poderfio ser concedidos uma Unica vez para a mesma érea de
terra adquirida, edificada ou locada.

Art. 24. Todos os beneficios outorgados pela presente Lei Complementar
serio revogados pelo Chefe do Executivo, quando for constatado o seguinte:

1 - paralisagio das atividades da empresa por mais de 90 (noventa) dias
consecutivos ou 120 (cento e vinte) dias interpolados, durante 0 mesmo exercicio fiscal,
por exclusiva responsabilidade da mesma;

11 - apresentagdo de indices de capacidade ociosa de produg@o superiores
a 70% (setenta por cento) por mais de 06 (seis) meses, durante o mesmo exercicio, apos
o primeiro ano de funcionamento da empresa;

Il - criar dificuldades ou impedir a averiguaglo dos requisitos
necessarios a fruigdo dos beneficios desta Lei Complementar.

Capitulo X

DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO DE
SERRANA ~ FUNDEMS

Art. 25.0s provimentos de recursos as despesas decorrentes dos
incentivos econdmicos previstos no art. 15 desta Lei Complementar, poderdio ser
realizados através de qualquer 6rgfo da Prefeitura ou pelo Fundo de Desenvolvimento
Econdémico do Municipio de Serrana - FUNDEMS, instituido na forma da presente Lei
Complementar.

Art. 26. Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Econémico do
Municipio de Serrana - FUNDEMS, constituido pelos seguintes recursos:

L




PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANA

Rua Dr. Tancredo de Aimeida Neves, 176
CEP 14.150-000 ~ Serrana - SP
www.serrana.sp.gov.br - info@serrana.sp.gov.br - 16 3987 9244

1 ,,,«»men;, i il Mo o SRS P
obrigagdes t 1as restabelecidos, e lancadas de oficio, atualizados monetariamerite &
com 0s respectivos acréscimos legais, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa.

: . Art. 31. O Poder Executivo Municipal poders, através de Decreto, baixar
normas julgadas indispenséaveis & perfeita aplicacio desta Lei Complementar, com ¢
objetivo de preservar os interesses do Municipio de Serrana e também das empresas.

Art. 32, Para atender a0 disposto no art. 14 da Lei Complemeritar n° 101,
de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Chefe do Executivo poderé
enviar anualmente através de Projeto de Lei Complementar 3 Cimara Municipal a
proposta de alteraglio das tabelas integrantes do Codigo Tributério Municipal, embasado
em estudo econdmico que comprove a necessidade da majoraciio das tabelas que se
fizerem necessérias a compensagio das isengdes e ressarcimentos previstos no art. 15
desta Lei Complementar.

Art. 33. As despesas decorrentes da execucfio desta Lei Complementar
correrdo por conta de dotages orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 34.Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
03 de marco de 2021.

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL

RPN §
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Direta de Inconstitucionalidade - N° 2125917-97.2020.8.26.0000

VOTO N° 33810
Registro: 2021.0000136229

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2125917-97.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE NAZARE e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE NAZARE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Séo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmo. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUIS SOARES DE MELLO,
RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E
ALEX ZILENOVSKI.

Sao Paulo, 24 de fevereiro de 2021.

CRISTINA ZUCCHI
RELATOR
Assinatura Eletronica
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outras providéncias.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE J USTICA

Direta de Inconstitucionalidade - N° 2125917-97.2020.8.26.0000

VOTO N° 33810

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Réus: PREFEITO DO MUNICIPIO DE NAZARE e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE NAZARE

EMENTA:

Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 2°, 3° (na parte
que remete ao artigo 2°), 9° e 10, da Lei Complementar
n® 929, de 26 de outubro de 2011, do Municipio de
Nazaré Paulista, que dispde sobre a criagdo de incentivos
ao desenvolvimento industrial do Municipio de Nazaré.
Outorga de beneficio financeiro decorrente de parcela do
ICMS ou do ISSQN. Inconstitucionalidade. Norma
impugnada que disciplina o ressarcimento total ou
parcial de despesas efetuadas pelas benefici4rias dos
incentivos, relacionadas as novas instalagdes das
empresas ou ampliagdo das ja existentes. Violagdo ao
principio da ndo afetagio de receitas. Nio se
enquadrando entre as excegdes previstas no texto
constitucional, a vinculagdo de receitas operada pelos
dispositivos impugnados viola o inciso IV do art. 176, da
Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.
Inconstitucionalidade reconhecida. Sem modulag3o.
Precedentes.

Acdo procedente.

O Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo
ajuizou a presente ac¢do direta de inconstitucionalidade em face dos artigos 2°, 3°
(na parte que remete ao artigo 2°), 9° e 10, da Lei Complementar n°® 929, de 26 de
outubro de 2011, do Municipio de Nazaré Paulista, a qual dispde sobre a criagdo

de incentivos ao desenvolvimento industrial do Municipio de Nazaré Paulista e da

A norma impugnada possibilita a outorga, as empresas

privadas, de incentivo ou beneficio financeiro decorrente da parcela do Imposto
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Sobre a Circulagdo de Mercadorias - ICMS que é repassada ao Municipio de
Nazaré Paulista pelo Estado e da arrecadacdo de Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, consistente em (i) ressarcimento limitado ao prazo
maximo de 20 (vinte) anos, através do ICMS e do ISSQN, das despesas relativas
as obras civis, inclusive de infraestrutura, executadas para abrigar as instalagdes
industriais e administrativas dos empreendimentos (artigo 2°); (ii) ressarcimento
de até 60% das despesas previstas na Lei a empresa beneficiada, através de
parcelas programadas, do produto da arrecadagdo do ICMS ou, se o caso, do
ISSQN (artigo 9°); e (iii) na hipétese de alteragdo de critérios, substituigio ou
modificagdo nos tributos mencionados na Lei, os beneficios concedidos deverio

ser mantidos pelo prazo fixado (artigo 10).

Aduz o requerente que a outorga de beneficio financeiro com
ressarcimento total ou parcial de despesas efetuadas pelas beneficidrias dos
incentivos, descontado da participagio que é repassada pelo Estado aos
municipios a titulo de ICMS ou da arrecadagéo de ISSQN, viola o principio da
ndo afetagdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, presente no inciso

IV do art. 176 da Constitui¢do Paulista.
Naio houve pedido liminar.

Citada, a dd. Procuradoria-Geral do Estado deixou correr in
albis o prazo para manifestagdo (fls. 82) e o Presidente da Cimara Municipal de

Nazaré Paulista deixou de apresentar informagdes (fls. 83).

Requisitadas informagdes ao Prefeito do Municipio de Nazaré
Paulista, estas foram prestadas as fls. 61/69, oportunidade em que sustentou que a

Constitui¢do Federal fomenta o incentivo a iniciativa privada (arts. 70, 74, II, e
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174) e que a norma impugnada est4 amparada em regras legais e constitucionais
relativas a autonomia municipal para legislar sobre o orgamento (art. 29 e 30 da
Constitui¢do Federal; art. 144 da Constitui¢do Estadual; arts. 10, I e VII e 65, I,
ambos da Lei Organica do Municipio), bem como ha finalidade publica na
institui¢do de beneficios fiscais, motivada pelo desenvolvimento da economia
local, de forma genérica e abrangente, de sorte que ausente violagéo aos principios
constitucionais aplicaveis 4 Administragdo Publica (moralidade e impessoalidade).

E, ao final, consignou que o beneficio fiscal outorgado é temporario e compativel

com as metas fiscais estabelecidas.

O i. Procurador-Geral de Justica manifestou-se as fls. 86/94,

pela procedéncia da agdo. Constou da ementa do parecer:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. FINANCEIRO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 2°, 3°
(NA PARTE QUE REMETE AO ARTIGO 2°), 9° E 10, DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 929, DE 26 DE OUTUBRO
DE 2011, DO MUNICIPIO DE NAZARE PAULISTA, QUE
“DISPOE SOBRE CRIACAO DE INCENTIVOS  AO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO MUNICIPIO DE
NAZARE PAULISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
VINCULACAO DE PARCELA DA RECEITA DO ICMS
REPASSADA AOS MUNICIPIOS E ARRECADACAO DE
ISSQN. PRINCIPIO DA NAO AFETAGAO. PROCEDENCIA.

1. E inconstitucional lei local que outorga beneficio financeiro
com ressarcimento total ou parcial de despesas efetuadas pelas
beneficiarias dos incentivos relacionadas as novas instalagdes das
empresas ou ampliagio das ja existentes, descontado da
participacdo que é repassada pelo Estado aos municipios a titulo
de ICMS ou da arrecadagido de ISSQN, por violagdo ao principio
de ndo afetagdo da receita de impostos a despesa publica (art.

176, IV, CE).

2. Procedéncia do pedido.”.

E o relatério.
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A Lei Complementar n° 929, de 26 de outubro de 2011, do

Municipio de Nazaré Paulista dispde sobre a criagdo de incentivos ao

desenvolvimento industrial do Municipio de Nazaré Paulista e tem a seguinte

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder,
por forga desta Lei, os incentivos tributérios a seguir relacionados,
destinados a instalagdo de novas industrias no Municipio de
Nazaré Paulista, em empreendimentos na forma de condominios,
loteamentos, poélos industriais e afins, que abriguem inddstrias,
enquadradas dentro da lei de zoneamento e¢/ou de interesse da
Administragdo Municipal, com exce¢do de panificadoras e
confeitarias com venda para o varejo, com o objetivo de
desenvolver seu parque industrial:

I - Isengdo de tributos municipais

a) do Imposto Sobre Transmissdo de Bens Iméveis — ISTBI,
incidente sobre a aquisi¢do do imével;

b) do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN,
incidente sobre a execugdo das obras civis de construgio,
ampliagdo e/ou reforma do prédio para a instalagdo da industria;

¢) da Taxa de Licenga de Localizagio — TLL;

d) da Taxa de Licenga de Funcionamento — TLF, pelo periodo de
10 (dez) anos, inclusive para funcionamento em horério especial;
e) do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, pelo periodo
de 10 (dez) anos;

f) das Taxas de Servigos abaixo, pelo periodo de 10 (dez) anos:

1. de coleta de lixo, excegdo feita a residuos e sobras industriais,
descarte de materiais e varrigdo de escritorios e dependéncias da
industria;

2. de taxas de iluminagdo publica;

g) isengdo de emolumentos e taxas de licenga para execugdo de
obras particulares, incidentes sobre o empreendimento industrial.

§ 1° - A isengdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISSQN, sera extensiva as empresas contratadas para a execugdo
das obras civis necessarias a instalagdo e/ou ampliagdo da
industria e empreendimentos, estendendo-se seus efeitos aos
contratos celebrados anteriormente a publicagdo desta Lei e ainda
néo concluidos.

§ 2° - A isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
somente sera concedida a partir do inicio das vendas dos produtos
da unidade industrial instalada e apds conclusio do
empreendimento no Municipio, devidamente comprovados pela

. LN o il p ks ) 2T
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emissd@o de notas fiscais.

Art. 2°. As empresas industriais que se enquadrarem nas
exigéncias previstas nesta Lei, poderdo ainda pleitear,
concomitantemente aos incentivos fiscais enumerados no artigo 1°,
o ressarcimento limitado ao prazo maximo de 20 (vinte) anos,
através do Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias — ICMS e
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, das
despesas relativas as obras civis, inclusive de infra-estrutura,
executadas para abrigar as instalagdes industriais e administrativas
dos empreendimentos.

Art. 3°. Serd também extensiva a concessdo dos beneficios
tributarios previstos nos artigos 1° e 2° desta Lei, as empresas
industriais que vierem a se instalar no Municipio mediante a
utilizagdo de imdveis de terceiros, através de locagdo ou de leasing
imobilidrio, e terdo vigéncia pelo periodo maximo de 10 (dez)
anos, desde que satisfagam aos seguintes requisitos:

I - o prédio devera possuir “habite-se”;

II — a 4rea atil ndo podera ser inferior a 2.000,00m* (dois mil
metros quadrados);

III - o prazo de vigéncia do contrato ndo podera ser inferior a 48
(quarenta e oito) meses.

Paragrafo Unico. A concessdo das isengdes previstas neste artigo
sera proporcional ao prazo de vigéncia do contrato, conforme a
seguinte tabela:

a — contratos com prazo de 48 meses 50% (cinquenta por cento)
dos beneficios

b — contratos com prazo superior a 48 meses ¢ até 84 meses 75%
(setenta e cinco por cento) dos beneficios

¢ — contratos com prazo superior a 84 meses 100% (cem por
cento) dos beneficios

Art. 4°. As industrias j& operando no Municipio e que pretendam
ampliar as instalagdes industriais ou empreendimentos com o
objetivo especifico de aumentar sua produgdo poderdo pleitear os
beneficios previstos nesta Lei, que serdo concedidos na mesma
proporgdo da 4rea construida ampliada.

Art. 5°. O Poder Executivo prestari, as empresas que
demonstrarem interesse, amplo assessoramento nos contatos
iniciais junto aos 6rgéos publicos estaduais e federais, objetivando
viabilizar sua rapida instalagdo no Municipio.

Art. 6°. As empresas industriais ou empreendimentos ficam
obrigadas a cumprir, para a obten¢do dos incentivos previstos
nesta Lei, os seguintes requisitos e exigéncias: ;

I - submeter  aprovagio da Administragdo Municipal, com a
devida antecedéncia, os projetos completos das construgdes
iniciais e/ou ampliagdes;
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I — iniciar a construgdo das instalagdes industriais e
empreendimentos até 12 (doze) meses apOs a aprovagdo dos
projetos, para conclui-la no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
meses;

III — admitir para trabalhar em suas atividades, preferencialmente,
pessoas

residentes neste Municipio;

IV — adotar todas as medidas necessarias a fim de evitar qualquer
espécie de polui¢do ambiental;

V — faturar toda a produgdo industrial originiria de suas
instalagGes locais,

neste Municipio de Nazaré Paulista;

VI - facilitar o ingresso de servidores credenciados pela Prefeitura
em suas dependéncias, com o objetivo de exercerem fiscalizagio
quanto ao cumprimento das obrigagdes assumidas com o
Municipio.

Art. 7°. A empresa detentora de qualquer dos incentivos previstos
nesta Lei, que destinar ou utilizar o imével para fins diferentes
daqueles a que foi originalmente autorizado, sem a necessaria
anuéncia da Administragdo Municipal, deixarda de gozar dos
beneficios que lhe forem concedidos.

Art. 8°. A empresa que pretender habilitar-se aos incentivos
previstos nesta Lei, deverd protocolizar requerimento na
Prefeitura, devidamente instruido com os documentos
comprobatorios das despesas efetuadas e sobre as quais deseja
beneficiar-se, na expressdo monetéria nacional.

§ 1° - O valor relativo & aquisigdio do imével deverd ser
comprovado pela empresa, mediante apresentagio da escritura
publica definitiva de venda e compra e seu respectivo registro no
Cartorio de Registro de Iméveis desta comarca.

§ 2° - As despesas referentes a execugio dos servigos de
terraplenagem deverdo ser comprovadas através de contratos e
notas fiscais emitidas pelo prestador dos servigos.

§ 3° - As despesas relativas aos contratos de locagdo e de leasing,
serdo comprovadas mediante a apresentagdo dos respectivos
instrumentos, devidamente registrados.

§ 4° - Os documentos apresentados pela empresa serdo submetidos
a andlise de Comissdo Especial designada pelo Prefeito Municipal,
que emitird parecer conclusivo a respeito da aprovagdo ou da
rejeicdo do pedido de ressarcimento, ficando a seu critério exigir
da pretendente outros documentos que julgar necessarios a
instrugdo do processo.

Art. 9°. O Municipio efetuard o ressarcimento das despesas
previstas nesta Lei a empresa beneficiada, através de parcelas
programadas, a partir do ano seguinte ao da apresenta¢do da sua
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primeira Declaragdo de Dados Informativos necessarios a
apuragdo dos Indices de Participagdo dos Municipios Paulistas no
produto da arrecadagdo do Imposto Sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos — ICMS e, no caso do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, a partir do ano seguinte
ao inicio do faturamento.

§ 1° - O ressarcimento & empresa, tanto do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias ~ ICMS, como do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, ocorrerd mensalmente e
sera calculado de conformidade com os seguintes critérios:

I— do ICMS:

a) 50% (cinquenta por cento) do valor das quotas desse tributo
transferido a Prefeitura, em decorréncia da participagéo relativa do
valor adicionado da empresa na formagdo do indice do referido
tributo;

b) Acréscimo de 10% (dez por cento) do valor das quotas desse
tributo transferido a Prefeitura, em decorréncia da participagdo
relativa do valor adicionado da empresa na formagéo do indice do
referido tributo, quando a empresa for certificada pela norma NBR
14.000 — Certificado de Sistemas de Gestdo Ambiental.

IT - do ISSQN: 50% (cinquenta por cento) da contribui¢do mensal
recolhida, limitado ao maximo de 2% (dois por cento).

§ 2° - O ressarcimento ficara limitado ao valor total das despesas
efetivamente realizadas e comprovadas.

§ 3° - O valor do ressarcimento mensal devido sera calculado por
Comissdo Especial nomeada pelo Prefeito Municipal e sera
liberado pela Diretoria de Finangas, apos a sua devida analise e
aprovagao.

§ 4° - A Prefeitura mantera rigoroso controle das parcelas
desembolsadas e de sua dedugdo no montante comprovadamente
despendido pela empresa, devendo também, manter tabela e
formula clara de apuragdo da participagdo relativa do valor
adicionado da empresa, nas transferéncias do Imposto Sobre
Circulagio de Mercadorias — ICMS, ao Municipio.

Art. 10. Na hipétese de alteragdo de critérios, substituicdo ou
modificagdo nos tributos mencionados nesta Lei, os beneficios
concedidos deverdo ser mantidos pelo prazo fixado, adequando-se
20s nOVos critérios ou eventuais alteragdes introduzidas.

Art. 11. Os incentivos tributarios previstos nesta Lei incidirdo uma
{inica vez sobre a mesma érea de terra e respectiva terraplenagem,
exceto quando a origem for empreendimento.

Art. 12. Independentemente de qualquer notificagdo ou
interpelagdo judicial, cessardo 0s ‘Peneficios fiscais concedidos a™
empresa por esta Lei, no ocaso de ocorrer uma das seguintes
hipéteses:

by}
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I — paralisar, por mais de 06 (seis) meses, ndo importando o
motivo, suas atividades industriais ou empreendimentos neste
Municipio;

II - alienar ou ceder a terceiros, sob qualquer forma, o imé6vel que
deu origem ao beneficio, exceto a venda de uma unica vez, a
industria dentro do empreendimento.

Paragrafo Unico. Os casos de cessagdo de beneficios fiscais serdo
apurados através de processos administrativos proprios € nos quais
sera garantida, & empresa, a oportunidade de ampla participagio.
Art. 13. O Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias de sua
publicagéo, devera regulamentar a aplicagdo desta Lei.

Art. 14. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario e, notadamente, as Leis
Municipais n°s 260/93, de 13/12/1993; 481/99, de 27/05/1999;
522/2001, de 09/01/2001; 543/2001, de 02/07/2001; 807/09, de
04/11/2009 e 901/11, de 24/05/2011.

Art. 16 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢Ges em contrario”.

O autor sustenta que os artigos 2°, 3° (na parte que remete ao
artigo 2°), 9° e 10, da norma impugnada afrontam o inciso IV do art. 176 da
Constituigdo Estadual' (inciso IV do art. 167 da Constituigio Federal?), o qual
prevé o principio da ndo afetagdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou

despesa.

Resulta da referida norma constitucional (inc. IV, do art. 176

da Constituicdo Estadual) a vedagdo expressa quanto a fixagdo de uma prévia

1 Constituigiio Estadual — Art. 176: Sio vedados:

G

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as permissdes previstas no artigo 167, IV,
da Constitui¢do Federal e a destinagdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnolégica, conforme dispde o artigo 218,
§5°, da Constituigdo Federal,

2 Constituigidio Federal — Art. 167: Sio vedados:

(42)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo do produto da arrecadagdo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinag@o de recursos para as agdes e servigos publicos de satide, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizag@o de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagio
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
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destinagdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa.

A receita proveniente dos impostos (no caso, do ICMS e do
ISSQN) integra o orgamento municipal, o qual é destinado a implementar o

programa de governo ano a ano, satisfazendo as necessidades gerais do Municipio.

Nesta feita, o principio da ndo afetagdo, ao vedar a vinculagéo
dos referidos recursos (provenientes de impostos) a oOrgdo, fundo ou despesa
objetiva evitar que haja prejuizo ao atendimento das metas e prioridades do
Municipio, impedindo a redugdo de referida receita dos impostos destinada ao

Municipio.

Como ressalta José Afonso da Silva, referido principio
assegura “que os recursos sejam livres e a disposi¢do para a realizagdo de obras
e servigos, em conformidade com as necessidades existentes e em obediéncia a
escala de prioridades estabelecidas a partir de andlise rigorosa da situagdo

existente.”

Sobre a finalidade do principio da ndo afetagdo da receita de

impostos tem-se ainda a explicagdo de José Ribamar Caldas Furtado:

“o0 imposto é tributo ndo vinculado, ou seja, é gerado a partir de
uma situagéo desligada do desempenho de uma atividade estatal.
Isso significa que a destinagdo dos recursos arrecadados
mediante a cobranga de imposto deve ser definida no dmbito da
lei orcamentdria”(..) “a ndo-afeta¢do prévia da receita de
impostos tem importante finalidade no sistema orgamentdario:
liberdade ao elaborar as politicas, possibilitando a alocagdo de

Pt b . recursos, segundo critérios e escala de prioridades.estabelecidos ... ..

em fungdo do planejamento, de modo a se chegar a um or¢amento-

3 «Comentario contextual & Constituigdo”. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, 6* ed. p. 697.
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programa que reflita necessidades adequadas no tempo e no
espagco, em face da realidade cambiante de cada ente
governamental®”.

Segue também explicagdo de Fernando Facury Scaff:

“0 que é vinculado pelo art. 167, IV, CF, € o principio da liberdade
do legislador orgamentério, a fim de que os representantes do povo
que venham a ser eleitos possam ter verbas disponiveis, sem
atrelamentos, para poder cumprir as tarefas politicas que a
sociedade lhes impds. E por meio dos recursos dos impostos que
serdo realizadas as politicas piblicas comprometidas através das
eleicbes periddicas. Exatamente por este motivo que 0s impostos
ndo devem estar atrelados a 6rgdo, fundo ou despesa, permitindo
que o legislador estabelega as prioridades durante o seu mandato, 0
que ocorre orgamentariamente pelo sistema de planejamento
financeiro previsto na Constitui¢do: Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentéaria — LOA.
Observe-se que isso impdem debates parlamentares periddicos
sobre o destino da arrecadag#o, enquanto que as verbas vinculadas
sdo carimbadas, afastando do debate parlamentar esses valores,
que desde antes séo atrelados as finalidades estabelecidas®.”

E certo que a proibigdo da vinculagdo da receita de impostos
admite excegdes, as quais, contudo, estdo estabelecidas em rol taxativo, na propria
Constituigo (art. 167, IV, da Constitui¢do Federal; e art. 176, IV, da Constitui¢do
Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do art. 144), ndo havendo, portanto,

espago para a sua ampliagdo por normas inferiores®.

José Afonso da Silva lista as excegdes constitucionais em sua

obra “Comentario contextual & Constitui¢do™:

440 problema da vinculagdo de recursos orgamentarios. REVISTA DO TCU 111. Fls. 65 € 66.

5 Liberdade do legislador orgamentario e ndo afetagiio: captura versus garantia dos direitos sociais. Revista Forum de
Direito Financeiro e Econdmico, Belo Horizonte, Forum, v. set./fe 2016, n. 81, p. 172, 2016.

6 Nas palavras de Ives Gandra da Silva Martins: “De se ter em conta, ainda, que inserindo-se o art. 167 na sistematica
constitucional, ha de ser interpretada a parte final do inciso IV, 'com intensa restrigdo” in Principios Constitucionais

Relevantes. A Constituigdo Interpretada pelo Conselho Superior de Direito da FecomercioSP. Volume II. Séo Paulo.
Fischer. 2011. Pg. 108.

11
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“[...] PRINCIPIO DA NAO-VINCULACAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS. Também chamado principio da néo-
afetag@o da receita, esta traduzido no art.167, IV, que veda a
vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagio dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agdes € servigos publicos de satde, para
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino e para realizagio
de atividades da administragdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como
o disposto no § 4° deste artigo; permite a vinculagdo de
receitas proprias geradas pelos impostos estaduais (art. 155) e
municipais (art. 156) e dos recursos a eles pertencentes, na
forma dos arts. 157, 158, 159, I, “a” e “b”, e I, para prestagdo
de garantia ou contragarantia & Unifo e para pagamentos de
débitos para com esta (§ 4° do art. 167). Mas ndo é s6, porque
o paragrafo unico do at. 204 e o § 6° do art. 216 facultam a
vinculagdo de até cinco décimos por cento de sua receita
tributéaria liquida de apoio a inclusdo e promogdo social e de
igual percentagem a fundo de fomento a cultura (Emenda
Constitucional 42/2003). Os recursos vinculados a finalidades
especificas (saude, educagdo etc.) serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso (v. Lei Complementar 101/2000, art. 8°, paragrafo
Unico). A doutrina condena a vinculagdo de receitas a priori,
tanto que a ndo-vinculagdo se erige em principio
orgamentario”” (n/ grifo).

Na hipotese dos autos, a norma impugnada concede, as
empresas privadas, incentivo financeiro, decorrente da parcela do Imposto Sobre a
Circula¢@o de Mercadorias — ICMS repassada ao Municipio de Nazaré Paulista e
da arrecadac@o de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — I:SSQN, com a

SORDERT S A SR

finalidade de: a) ressarcimento limitado ao prazo méaximo de 20 (vinte) anos,

7 “Séo Paulo: Malheiros, 2008, 6* ed., p. 697.
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através do Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias ~ ICMS e do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, das despesas relativas as obras
civis, inclusive de infra-estrutura, executadas para abrigar as instalagdes
industriais e administrativas dos empreendimentos das empresas beneficiadas (art.
2); b) ressarcimento de até 60% das despesas previstas na Lei a empresa
beneficiada, através de parcelas programadas, no produto da arrecadagio do ICMS
ou, se o caso, do ISSQN (artigo 9°); e (c) na hipétese de alteragdo de critérios,
substitui¢do ou modificagdo nos tributos mencionados na Lei, os beneficios

concedidos deverdo ser mantidos pelo prazo fixado (artigo 10).

Vé-se pois que, ao autorizar o Poder Executivo a restituir

parte da receita do ICMS e do ISSQN a titulo de incentivo, os dispositivos
impugnados violam o principio da ndo afetagdo da receita tributdria as despesas
publicas (art. 176, IV, da Constituicdo Paulista), eis que preveem hipéteses

enquadradas fora das excegdes previstas na Constituigdo.

O Ministério Publico fez uma andlise sobre as hipdteses
previstas na norma impugnada e as exce¢les constitucionais, a qual transcrevo

abaixo, eis que minuciosa quanto ao tema:

“a norma paradigma do inciso IV do art. 176 da Constituigdo
Paulista oferece excegdes. No que interessa, ela remete aquelas
expressas no art. 167, IV, da Constitui¢do Federal, e, ainda, por
interpretagdo sistematica alberga as demais constantes da
Constituigdo Federal (v.g. arts. 100, § 15, 165, § 8°, 167, § 4°, 204,
paragrafo tUnico, art. 216, § 6°, Constituigdo Federal). De qualquer
maneira, as excegdes configuraram direito estrito, merecendo
interpretagdo restritiva e refutando amplia¢des de seu alcance e de
seu sentido, e, ademais, s6 podem figurar na propria Constituigdo™.

Com efeito, “as excegles estdo especificadas, tratando-se dos
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fundos aludidos nos arts. 158 € 159 e dos recursos de educagdo e
saude. Ainda é excegdo a prestacdo de garantia as operagdes de
crédito por antecipagdo de receita e pagamento de crédito da
Unido” (Régis Fernandes de Oliveira. Curso de Direito Financeiro,
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 328).

Nem se alegue repousar a lei local na primeira excegdo (“a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159”).

A Constituicio Federal consagra, a latere da discriminagdo das
competéncias tributarias, a reparticdo das receitas tributérias nos
arts. 157 a 159 que compreende trés modalidades: a) participagdo
direta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
produto da arrecadagdo de imposto de competéncia da Unifio (arts.
157, 1 e 158, I); b) participagdo no produto de impostos de receita
partilhada (arts. 157, 11, e 158, II a IV); c) participagdo em fundos
(art. 159). Articula-se a partir dessa concepgdo que “nas duas
primeiras modalidades (...), as receitas pertencem as entidades ai
contempladas nos exatos limites da determinagdo constitucional.
(...) Nas hipéteses dos arts. 157, I, e art. 158, I, as entidades
beneficiadas apropriam-se diretamente das verbas que lhe
pertencem. Nas demais hipoteses, as entidades politicas tributantes
devolvem o quantum tespectivo as entidades beneficiadas porque
a elas pertence de direito, e pode ser exigido judicialmente. Na
terceira modalidade, participagdo nos fundos, regulada pelo art.
159, a entidade beneficiada tem uma expectativa de receber o
quantum que lhe cabe, segundo os critérios ai estabelecidos”
(Kiyoshi Harada. Direito Financeiro e Tributario, Sdo Paulo:
Atlas, 1998, 4* ed., pp. 55-58).”.

Ou, em outras palavras, a reparticdio de receitas tributarias
expressa a “participagdo sobre a arrecadagdo de impostos alheios”
como “principal mecanismo de transferéncias financeiras
intergovernamentais” que podem ser constitucionais (art. 159),
legais (Lei Complementar n. 87/96) ou voluntarias (art. 25, Lei
Complementar n. 101/00), “diretas (entregues diretamente aos
entes menores ou por eles apropriadas mediante mera transferéncia
orgamentéria) ou indiretas (realizadas através de fundos de
participagdo ou de destinagdo, disciplinados no art. 159 da
Constitui¢do Federal de 1988)” (Flavio Rubinstein, in Or¢gamentos
Pablicos, Séo Paulo: Revista dos Tribungis 2009w Dt Saci i
coordenagéo José Mauricio Conti).

De maneira mais contundente, explica-se que a Administragdo

14
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Publica “fica também proibida de proceder a vinculagdo de receita
de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo, € 16gico, a prépria
reparticio do produto da arrecadacdo dos impostos” (Celso
Ribeiro Bastos. Curso de Direito Financeiro e de Direito
Tributario, Sdo Paulo: Saraiva, 1992, 2% ed., p. 79).

Assim exposto, a interpretagdo constitucional revela que para a
entidade dotada de competéncia tributéria a destinagdo de parcela
da receita oriunda de seus impostos é vinculada as entidades
beneficiadas com a participagdo na arrecadagdo, € ndo que a
titularidade ou o ingresso da receita dai partilhada na entidade
beneficiada possa ser por ela vinculada, salvo aquela oriunda dos
arts. 198, § 2°, e 212, da Constituigdo Federal e para os fins ali
indicados. Ademais, ressalta a adequada exegese constitucional
que em se tratando de receita resultante da arrecadagdo de ISSQN
e participagdo no ICMS a sua afetagdo (ou vinculagdo) s6 ¢
admitida nas hipoteses constitucionalmente previstas.

Como a regra ¢ a ndo afetagdo da receita de impostos, ndo ha
espago tampouco para arguicdo de sua inaplicabilidade em razdo
de a receita repassada ao Municipio por conta de repasse de
parcela do ICMS ndo se referir a tributo da competéncia tributaria
municipal. Para o efeito do alcance do principio da ndo afetagdo é
irrelevante se a receita ¢ oriunda de imposto de competéncia
propria ou alheia (isto é, resultante da participa¢do). Note-se, a
propésito, que a féormula constitucional expressiva da regra da nédo
afetacdo nfo menciona “vinculagdo de impostos”, mas, € com
maior dimensdo, “vinculagdo da receita de impostos”, o que
abrange, destarte, a arrecadagdo tributdria propria ou partilhada.

De fato, o dado relevante € a consideragdo do ingresso decorrente
da participagdo no produto de impostos de outro ente tributante
(transferéncia corrente) € como receita publica derivada de
natureza tributdria, pois, obtida a partir de obrigagdo legal que
grava o patriménio particular e transfere suas riquezas ao Estado —
perfeitamente amoldada ao conceito de tributo constante do art. 3°
do Cédigo Tributario Nacional.

A vantagem prevista na lei local é um beneficio ou incentivo
financeiro. O erario municipal recebe parcela da arrecadagdo de
imposto alheio € o concede um percentual ao particular, gerando
dispéndio publico, pois, o beneficio é egresso do erario municipal.

Consoante elucida a literatura especializada, a partir da
arrecadagdo, “quando o dinheiro entra nos cofres publicos, ele fica
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sujeito as regras do Direito Financeiro” (Celso Ribeiro Bastos.
Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributario, Sdo Paulo:
Saraiva, 1992, 2* ed., p. 136), o que compreende as regras da
reparticdo de receitas tributdrias, Registre-se que, como acentua a
doutrina, a diferenca entre privilégios fiscais e financeiros é
apenas juridico-formal, pois, “tanto faz diminuir-se a receita, pela
isengdo ou dedugdo, como aumentar-se a despesa, pela restitui¢io
ou subvengdo, que a mesma consequéncia financeira serd obtida”
(Ricardo Lobo Torres. Tratado de Direito Constitucional,
Financeiro e Tributério, Rio de Janeiro: Renovar, 2000, 2° ed., vol.
V, p. 259).

O beneficio financeiro em foco pode ser encarado, para o
Municipio de Nazaré Paulista, como subven¢do econdmica,
espécie de transferéncia corrente, na medida em que se refere ao
fomento de atividades econdmicas.

E, de qualquer maneira, um incentivo financeiro da espécie
denominada de restitui¢éo de tributo a titulo de incentivo, assim
explicado: “a importéncia restituida ja ndo é tributo, categoria
exclusiva de receita, mas uma prestagdo de direito publico idéntica
a qualquer outra obrigagdo do Estado. Ndo se confunde com a
obrigagdo tributaria, por ser exatamente o inverso desta,
aparecendo como obrigagdo financeira criada por lei. (...) No
conceito de subvengéo, que ¢ indeterminado e multissignificativo,
pode se subsumir, pelas semelhangas que com ela guarda, o de
restituigdo-incentivo, isto é, a devolugdo de tributo como
mecanismo de estimulo fiscal”, inegével renlincia de receita
(Ricardo Lobo Torres. Tratado de Direito Constitucional,
Financeiro e Tributario, Rio de Janeiro: Renovar, 2000, 2* ed., vol.
V, pp. 267-268, 334-335).

De qualquer modo, sendo resultante de receita tributiria de
impostos soa inadmissivel sua vinculagdo a despesa especifica e
determinada que ndo se compreende no ambito das excegdes
previstas no inciso IV do art. 176 da Constitui¢éo Federal.

Destaco, a propésito, casos analogos ja submetidos a

apreciagio deste C. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTI,TUCIONALIDADE.
INCISO II, ALINEAS "A" A "D" E PARAGRAFOS 1° E 2° DO

16
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ART. 2°, BEM COMO ARTIGOS 10 A 19 DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 305, DE 7 DE FEVEREIRO
DE 2008, DO MUNICIPIO DE CABREUVA, QUE "DISPOE
SOBRE A CRIACAO DE INCENTIVOS AO
DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA, COMERCIO,
PRESTADORES DE  SERVICOS, CENTROS DE
DISTRIBUICAO, UNIDADES DE LOGISTICA E DEMAIS
EMPREENDEDORES CONGENERES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". VINCULACAO DE PARCELA DA
RECEITA DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS.
PRINC{PIO DA NAO AFETACAO. DISPOSITIVOS DE LEI
QUE CONCEDEM BENEFICIO FINANCEIRO COM
RESSARCIMENTO TOTAL OU PARCIAL DE DESPESAS
EFETUADAS PELAS BENEFICIARIAS DOS INCENTIVOS
RELACIONADAS AS NOVAS INSTALACOES DAS
EMPRESAS OU AMPLIACAO DAS JA EXISTENTES,
DESCONTADO DA PARTICIPACAO QUE E REPASSADA
PELO ESTADO AOS MUNICIPIOS A TITULO DE ICMS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DE NAO AFETACAO DA
RECEITA DE IMPOSTOS A DESPESA PUBLICA (ART. 176,
IV, CE). ACAO PROCEDENTE?8.”

"Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Guaratingueta.
Impugnagéo aos arts. 7° e 8° da Lei Complementar n. 33, de 1° de
dezembro de 2011, do Municipio de Guaratinguetd, que "Dispde
sobre a criagdo de incentivos fiscais ao desenvolvimento
econdmico no Municipio de Guaratinguetd e da outras
providéncias". Impossibilidade de afetagdo da receita tributdria
que obsta a vinculagdo da receita de impostos a 6rgdos, fundos ou
despesas, salvo as excegbes expressas no art. 167, IV da CF e art.
176, IV da CE, aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 144,
Ofensa ao principio da ndo afetagdo da receita tributéria a despesa
publica. Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial. Agéo
procedente *"

“ACAO DIRETA DE INCONTITUCIONALIDADE - Lei n°
1.638, de 19 de dezembro de 2006, do Municipio de Itirapud, que
"autoriza o Executivo a devolver 25% (vinte e cinco por cento) do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e
da outras providéncias" — A regra constitucional é de ndo afetagdo
da receita tributaria, impossibilitando a vinculagdo da receita de
impostos a oOrgdos, fundos ou despesas, salvo excegdes

8 ADIN n° 2080508-98.2020.8.26.0000, Rel. Xavier de Aquino, j. 21.10.2020.
9 ADIN n° 21 10813-02.2019.8.26.0000, Rel. Antonio Celso Aguilar Cortez, j. 18.09.2019.
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expressamente constantes na Constitui¢do Federal (art. 167, IV, da
CF; e art. 176, IV, da CE, aplicavel aos Municipios por for¢a do
art. 144) — A lei impugnada viola o principio da ndo afetacdo da
receita tributaria as despesas publicas, vinculando receita a
despesa publica ao autorizar o Poder Executivo a devolver 25% do
IPVA recolhido pelo contribuinte que transferir veiculos
automotores registrados em outros municipios para o Municipio de
Itirapud — Violados os artigos 176, IV, e 144 da CE e 167, IV, da
CF) - Inconstitucionalidade configurada. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente!®”.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 5°,
inciso V, da Lei n°® 5.143, de 1° de fevereiro de 2011, do Municipio
de Americana. Dispositivo que institui incentivo fiscal consistente
no reembolso (em favor do beneficiario) de parte do ICMS
transferido ao municipio. Alegagdo de ofensa ao principio da ndo
afetacdo das receitas. Reconhecimento. Em que pese a louvavel
intengdo do legislador de Americana no sentido de promover o
desenvolvimento do municipio por meio de incentivos fiscais, a
solugdo adotada, nessa parte (referente a previsdo de reembolso de
parte do ICMS em favor do beneficidrio), ¢é totalmente
incompativel e ofensiva a disposic@o do artigo 176, inciso IV, da
Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. Agdo
julgada procedente!!”

Transcrevo também decisdo do Supremo Tribunal Federal

indicada pelo i. Membro do Ministério Publico em hipétese semelhante 4 dos
autos (fls. 93):

“LEI ESTADUAL QUE DETERMINA QUE OS MUNICIPIOS
DEVERAO APLICAR, DIRETAMENTE, NAS AREAS
INDIGENAS LOCALIZADAS EM SEUS RESPECTIVOS
TERRITORIOS, PARCELA (50%) DO ICMS A ELES
DISTRIBUIDA - TRANSGRESSAO A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DA NAOAFETACAO DA RECEITA
ORIUNDA DE IMPOSTOS (CF, ART. 167, IV) E AO
POSTULADO DA AUTONOMIA MUNICIPAL (CF, ART. 30,
III) - VEDACAO CONSTITUCIONAL QUE IMPEDE,
RESSALVADAS AS EXCECOES PREVISTAS NA PROPRIA
CONSTITUICAO, A VINCULACAO; A“ORGAO; FUNDO-OU~

10 ADIN n° 2270832-21.2015.8.26.0000, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 14.09.2016.
11 ADIN n° 2077592-67.2015.8.26.0000, Rel. Ferreira Rodrigues, j. 18.11.2015.
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DESPESA, DO PRODUTO DA ARRECADAGCAO DE
IMPOSTOS - INVIABILIDADE DE O ESTADO-MEMBRO
IMPOR, AO MUNIC{PIO, A DESTINACAO DE RECURSOS E
RENDAS QUE A ESTE PERTENCEM POR DIREITO PROPRIO
- INGERENCIA ESTADUAL INDEVIDA EM TEMA DE
EXCLUSIVO INTERESSE DO MUNICIPIO - DOUTRINA -
PRECEDENTES - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
—~ CONFIGURACAO DO 'PERICULUM IN MORA' - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA” (STF, ADI-MC 2.355-PR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 19-06-2002, m.v., Dle
28-06-2007).

No referido julgamento, o eminente Relator, Ministro Celso
de Mello, assentou premissas eloquentes integralmente ajustadas a espécie

presente:

“O exame do diploma legislativo estadual em causa parece
evidenciar que a hipotese de afetagdo da receita oriunda da
arrecadagdo de imposto (ICMS), nele prevista, ndo se subsume ao
rol taxativo, que, em numerus clausus, encontra fundamento no
art. 167, IV, da Constituigdo da Republica, expondo-se, em
conseqiiéncia, tal vinculagdo ~ porque instituida com
inobservancia do modelo federal — & censura do proprio magistério
Jjurisprudencial firmado, no tema, pelo Supremo Tribunal Federal,
quer sob a égide da Carta Politica anterior (RTJ 120/997, Rel.
Min. OCTAVIO ALLOTTI - RTJ 127/56, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI —~ RE 100.435-SP, Rel. Min. SOARES MUNOZ),
quer em face da vigente Lei Fundamental (RDA 185/148, Rel.
Min. MARCO AURELIO ~ RDA 192/174, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO)”.

Por fim, de se registrar que ndo socorre ao Municipio a
alegago de que a autonomia municipal disciplinada pela Constituigdo permite que
0 Municipio defina a politica de incentivo ao setor privado, pois, como sabido, a
autonomia municipal deve ser exercida com a observéancia dos principios contidos
na Constituicdo e, na hipétese, como constatado, a norma municipal viola o

principio constitucional da ndo vinculagdo da receita de impostos, de sorte que
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ndo deve prevalecer no ordenamento juridico.
Nestes termos, acolho o pedido inicial e concluo serem
inconstitucionais os artigos 2°, 3° (na parte que remete ao 2°), 9° e 10, da Lei

Complementar n° 929, de 26 de outubro de 2011, do Municipio de Nazaré
Paulista.

Ante o exposto, julgo procedente a agdo, nos termos do v.

acorddo, sem modulagao.

CRISTINA ZUCCHI

Relatora
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Em andlise ao projeto de Lei Complementar n° 03/2021, esta Comisséo se

manifesta nos seguintes termos:

Desde logo, cumpre rechagar o inusitado e canhestro “Parecer Juridico
Preventivo (‘ex officio”)” confeccionado pela d. procuradora juridica legislativa, que
opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade da propositura sob o pretexto de suposta
auséncia de estimativa do impacto financeiro no presente exercicio e nos dois seguintes
e das demais exigéncias previstas na LRF para concessdo de criagdo de despesa e de
renuncia de receita, bem como diante da falta de previsdo da hipotese de dispensa de

licitagdo disposta no inciso III, §9°, do art. 10, da LOM.

Com todo o respeito que a procuradoria juridica legislativa merece,
incumbe as Comissdes Permanentes, legal e regimentalmente, analisar as matérias afetas
as suas respectivas competéncias, sendo certo que a procuradoria juridica legislativa
podera e limitar-se-4, a critério dos membros das Comissdes, quando chamada, aferir a

constitucionalidade / legalidade das proposituras.

Do contrario, ao que nos consta e parece, a procuradoria juridica legislativa
invade competéncia das Comissdes Permanentes e, em tltima analise, ofusca a propria
legitimidade e representatividade de seus membros, eleitos pelo voto e, nesta condigdo,

mitiga o proprio sistema democratico materializado pela vontade popular.

Pois bem. No que toca especificamente ao dmago da propositura, avaliada
aqui pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo sob o aspecto da legalidade,
instancia propria para a analise e o controle preventivo da constitucionalidade de projetos
de Lei, a matéria em analise ¢ constitucional e, mais do que isto, converge com o interesse

publico.



A aventada inconstitucionalidade do inciso III, §9°, art. 10 do projeto de
Lei que estabelece a previsdo de que o imovel podera ser adjudicado a mesma empresa
concessiondria, a titulo de doagdo, dispensando-se de licitagdo, nos termos da LOM,
depois de decorrido o prazo previsto no inciso II daquele mesmo paragrafo e da
apresentagdo de certiddes fornecidas pelo CONDEGER e pela Secretaria Municipal de
Administra¢io e Finangas de que as condi¢des impostas foram integralmente cumpridas

pela beneficiaria inexiste.

Isto porque a miopia da analise contida no parecer juridico “ex officio”
ndo permitiu verificar que o §9° estabelece a hipdtese de concessdo de direito real de uso
para empresas mediante prévia e especifica autorizagdo legislativa, senso certo que seria
absolutamente contraditorio ¢ mesmo ildgico exigir realizagdo de processo licitatorio

posteriormente a instalagdo da empresa na drea objeto de incentivo empresarial.

Como regra, alias, o art. 10,caput, do projeto de Lei estabelece que “a
aliena¢do ou uso dos imoveis objetivados por esta Lei Complementar serdo precedidos

de avaliagdo, licitagdo e autorizagdo legislativa”.

De outra vista, o art. 17 e ss. da Lei Federal n° 8.666/93 estabelece as
formas com que a Administra¢do Publica podera alienar os seus bens, ndo cabendo ao
ente federativo municipal se imiscuir em matéria cuja competéncia legislativa ¢, como

sabido, da Unifo, a teor do art. 22, inciso XXVII da Constitui¢do Federal.

Mas de todo modo, a LOM estabelece em seu art. 90 que “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, aquisi¢des e alienag@o serdo
contratadas mediante processo licitatorio”, ndo havendo contradi¢do do projeto de Lei

analisado com o teor da Lei Organica.

Por sua vez, ao suscitar inconstitucionalidade da propositura sob o

argumento de suposta auséncia de estimativa de impacto financeiro no exercicio presente



e nos dois seguintes e demais exigéncias da LRF para concessdo de criagdo de despesa e
rentncia de receita, o projeto de Lei em aprego cuidou de cumprir pormenorizadamente

aos comandos normativos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isto porque o §2° do art. 10 prevé que a doagdo, subordinada a existéncia
de interesse publico, somente sera permitida quando houver um retorno apreciavel de
beneficios a0 Municipio, segundo apreciagdo dd CONDEGER, responsabilizando-se o
beneficiario pela criagdo de novos empregos ou pelo retorno de receitas tributarias

municipais nos termos do art. 17 da propositura.

Quanto as medidas compensatérias em contrapartida aos beneficios
estabelecidos pelo projeto de Lei, o art. 17 pontua que sua concesséo fica condicionada a
demonstra¢do de que os investimentos a serem implementados no Mun