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em unica discussdo e votagao
na 122 Sessao Ordinaria.
Serrana, 17/08/2021.

MENSAGEM N° 22/2021

AIRTON JOSE BIS
PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal:

Tenho a honra de submeter, por intermédio de V. Exa., a apreciacdo dessa
Colenda Camara, o incluso Projeto de Lei n° 13/2021, que DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO PROGRAMA DE CONTROLE DE USO DE DROGAS E DE
BEBIDA ALCOOLICA E A REALIZACAO DE EXAME TOXICOLOGICO
OBRIGATORIO AOS SERVIDORES DO MUNICiPIO DE SERRANA,
CONFORME ESPECIFICA.

Atualmente a utilizag@o de drogas ¢ uma das principais causas de acidentes nas
rodovias nacionais, visto que dependendo da droga, dose e do momento em que estas
sdo utilizadas. Drogas afetam as fungdes requeridas para o ato de dirigir, principalmente
a ateng@o do motorista ou operador de equipamento, bem como demais servidores que
possuem no rol de atribuigdes funcionais a exigéncia de condugido de veiculos
automotores, 0 que pode ser um risco a ele proprio e a outros.

Segundo a legislagdo vigente, o motorista que conduzir veiculo para o qual seja
exigida habilitagdo nas categorias C, D ou E sem realizar o exame toxicolégico,
incorrera em infragdo gravissima. A sangdo para esses casos é de multa e suspensédo do
direito de dirigir por trés meses.

A nova Lei do Transito, que entrou em vigor no dia 12 de abril de 2021,
determina que todos os condutores dessas categorias com menos de 70 anos deverdo ser
submetidos a novo exame a cada periodo de dois anos e seis meses. O prazo comeca a
contar a partir da obten¢do ou renovag¢do da CNH.

Assim, o objetivo deste Projeto de Lei ¢ prevenir o cidaddo usuario do servigo
publico, a propria Administragdo Publica e a populagdo em geral dos possiveis danos
causados por servidores que no exercicio da fun¢éo estejam sob o efeito de substancias
de uso proibido, como bebidas alcodlicas, substancias psicoativas e entorpecentes.

O programa de Controle de Uso de Drogas e de bebidas alcodlicas sera uma
integragéo de esforgos entre a Secretarias de Administragio e Finangas, de Saude e de
Assisténcia Social e visa prevenir o uso de substancia de uso proibido e incompativeis
com a direc¢ao de veiculo automotor.

Desta forma, serd implementado um programa continuo objetivando educar e
esclarecer a0 motorista do Servigo Publico Municipal de Serrana, os perigos e
maleficios de ingerir ou estar sob efeito de substancias entorpecentes, drogas e bebidas
alcodlicas enquanto realiza a sua fun¢do publica.

Ultrapassada a fase inicial de esclarecimento. educagdo e tratamento, o servidor
sera submetido a um controle rigoroso, sendo inclusive obrigado a submeter-se a
exames para detec¢do do uso destas substancias proibidas.
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Sobre o assunto a CLT dispde:

Art. 235-B. Sdo deveres do motorista profissional empregado:

[.]

VII - submeter-se a exames toxicologicos com janela de
detecgiio minima de 90 (noventa) dias e a programa de controle
de uso de droga e de bebida alcoolica, instituido pelo
empregador, com sua ampla ciéncia, pelo menos uma vez a cada
2 (dois) anos e 6 (seis) meses, podendo ser utilizado para esse
fim o exame obrigatorio previsto na Lei no 9.503. de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Tréansito Brasileiro, desde que
realizado nos ultimos 60 (sessenta) dias.

Paragrafo tnico. A recusa do empregado em submeter-se ao
teste ou ao programa de controle de uso de droga e de bebida
alcoolica previstos no inciso VII serd considerada infragdo
disciplinar, passivel de penaliza¢do nos termos da lei.

O Cédigo de Transito Brasileiro, com redagdo incluida pela Lei n° 14.071, de
2020, assevera:

Art. 148-A. Os condutores das categorias C, D e E deverdo
comprovar resultado negativo em exame toxicoldgico para a
obten¢do e a renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo.

§ 1o O exame de que trata este artigo buscara aferir o consumo
de  substidncias  psicoativas  que,  comprovadamente,
comprometam a capacidade de diregdo e devera ter janela de
detec¢do minima de 90 (noventa) dias, nos termos das normas
do Contran. NOVIDADES (LEI 14.071/20)

§ 2° Além da realizag@o do exame previsto no caput deste artigo,
os condutores das categorias C, D e E com idade inferior a 70
(setenta) anos serdo submetidos a novo exame a cada periodo de
2 (dois) anos ¢ 6 (seis) meses, a partir da obten¢do ou renovagao
da Carteira Nacional de Habilitacdo, independentemente da
validade dos demais exames de que trata o inciso I do caput do
art. 147 deste Cadigo.

§ 3° (Revogado). Codigo de Transito Atualizado (lei 14.071/20)

§ 4° E garantido o direito de contraprova e de recurso
administrativo, sem efeito suspensivo, no caso de resultado
positivo para os exames de que trata este artigo, nos termos das
normas do Contran.
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§ 5° O resultado positivo no exame previsto no § 2° deste artigo
acarretara a suspensdo do direito de dirigir pelo periodo de 3
(trés) meses, condicionado o levantamento da suspensdo a
inclusdo, no Renach, de resultado negativo em novo exame, €
vedada a aplicagdo de outras penalidades, ainda que acessorias.

§ 60 O resultado do exame somente sera divulgado para o
interessado e ndo podera ser utilizado para fins estranhos ao
disposto neste artigo ou no § 60 do art. 168 da Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
lo de maio de 1943.

§ 70 O exame sera realizado, em regime de livre concorréncia,
pelos laboratorios credenciados pelo Departamento Nacional de
Transito - DENATRAN, nos termos das normas do Contran,
vedado aos entes publicos: I - fixar pre¢os para os exames;

Il - limitar o nimero de empresas ou o numero de locais em que
a atividade pode ser exercida; e

I1I - estabelecer regras de exclusividade territorial.

Por fim, embora a realizacdo dos exames traz custos ao erario publico, ndo ha
dinheiro que pague por uma vida perdida ou arruinada em virtude de um acidente

causado pelo uso de

uma substancia ilegal, bem como, os custos com possiveis

indenizagdes e reparagdes dos danos materiais pordo ser infinitamente superiores.

Ante ao exposto e considerando que o projeto se reveste de grande 1mportanc1a
para o Municipio, solicito que o mesmo seja apreciado em regime de URGENCIA, na
forma prevista no artigo 47 da Lei Organica Municipal.

Certos de que

esta solicitagdo serd atendida, sem mais para o momento,

renovamos 0s nossos protestos de estima e consideragao.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
lz/ e junho de 2021.
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Excelentissimo Senhor
Airton José Bis

Presidente da Camara Municipal de

Serrana — SP
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PROJETO DE LEI N° 13/2021

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DE
CONTROLE DE USO DE DROGAS E DE BEBIDA
ALCOOLICA E A REALIZACAO DE EXAME

TOXICOLOGICO OBRIGATORIO AOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SERRANA,
CONFORME ESPECIFICA.

LEONARDO CARESSATO CAPITELI, Prefeito Municipal de Serrana,
Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribui¢des legais;

PROPOE a Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. Fica criado no Municipio de Serrana(SP) o Programa de Controle
de Uso de Drogas e de Bebidas Alcodlicas no Servigo Piblico Municipal.

Art. 2°. O programa de Controle de Uso de Drogas e de bebidas alcodlicas
sera uma integragdo de esforgos entre a Secretarias de Administragdo e Finangas, de
Saude e de Assisténcia Social e visa prevenir o uso de substancia de uso proibido e
incompativeis com o exercicio do servig¢o publico.

Art. 3° Através de um esfor¢o das Secretarias de Administragdo e
Finangas. de Saude e de Assisténcia Social, serd feito um programa continuo
objetivando educar e esclarecer aos Servidores Publicos Municipais de Serrana, os
perigos e maleficios de ingerir ou estar sob efeito de substancias entorpecentes, drogas e
bebidas alcoolicas enquanto realiza a sua fungdo publica.

Art. 4°. Ficam sujeitos aos efeitos dessa Lei os Servidores Publicos que
exercem a funcdo de Motorista € Operador de Equipamentos, incluindo os condutores
de veiculos utilitarios, caminhdes, e de transporte de pessoas e materiais e da condugdo
de enfermos nas ambuldncias e micro-6nibus no transporte municipal ou fora do
municipio e demais equipamentos, bem como demais servidores que possuem no rol de
atribui¢des funcionais a exigéncia de condugdo de veiculos automotores.

§ 1° Considera incompativel com o exercicio do Servigo Publico de
Motorista e Operador de Equipamento, bem como demais servidores que possuem no
rol de atribui¢des funcionais a exigéncia de condug@o de veiculos automotores, o uso de
substancia psicoativa, entorpecente e uso de bebida alcodlicas, sendo aplicado ao
Servidor Pubico flagrado sob a influéncia das substancias constantes da lista presentes
na Resolugdo 517 do CONTRAN a pena de demissdo, mediante processo administrativo
disciplinar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Ao servidor em servigo também sera aplicada a pena de demissdo
quando a constatagdo de uso de substéncia psicoativa, entorpecente e uso de bebida
alcoolicas for realizada por orgdos de fiscalizagdo de transito.
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Art. 5°. Aos motoristas e operadores de equipamentos do Servigo Publico
Municipal de Serrana, servidores que possuem no rol de atribuigdes funcionais a
exigéncia de condugdo de veiculos automotores, a partir de 60 (sessenta) dias de
vigéncia desta lei, ficam obrigados a submeter-se a exames toxicologicos com janela de
detec¢do minima de 90 (noventa) dias, quando exigido pela Administragdo Publica,
podendo ser utilizado para esse fim o exame obrigatério previsto na Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro.

§ 1°. A recusa do servidor em submeter-se ao teste (etilometro, exame
toxicoldgico) sera considerada infragdo disciplinar grave, aplicando a pena de demisséo,
mediante processo administrativo disciplinar, assegurada ampla defesa.

§ 2°. Para os fins deste artigo, considera-se exame toxicologico de larga
janela de detecgdo aquele destinado a verificagdo do consumo ativo, ou ndo, de
substancias psicoativas, com analise retrospectiva minima de 90 (noventa) dias,
conforme lista constante na Resolugio do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN
N° 517, de 29 de janeiro de 20135.

Art. 6°. O Servidor indicado a realizar o exame toxicoldgico devera realizar
a coleta de material em entidade indicada pela Administragédo Publica Municipal.

§ 1°. O laudo do exame tera validade de 30 (trinta) dias, a partir da data de
sua expedi¢io pelas entidades prestadora de servigo laboratorial, e devera ser
apresentado ao Servidor Publico e a Administragdo Publica Municipal pelo médico
perito examinador, trazendo o resultado do exame que pode apontar para a inexisténcia
do consumo de substincias psicoativas ou drogas ilicitas ou/e acusar o consumo de
qualquer uma das substancias constantes da Resolugdo do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN N° 517, de 29 de janeiro de 2015, e os niveis que configurem uso
da substancia detectada.

§ 2° A constatagdo do uso ilicito de substancia psicoativa ¢ atribui¢do do
médico credenciado, que considerara, além dos niveis da substdncia detectada no
exame, o uso de medicamento prescrito, devidamente comprovado, que possua em sua
formulagdo algum dos elementos constantes da Resolugdo do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN N° 517, de 29 de janeiro de 2015.

§ 3° No caso de o exame apontar o uso de substdncias psicoativas o
servidor sera considerado temporariamente inapto ao servigo publico, ficando afastado
das fungdes publicas sem direito a remuneragdo enquanto tramitar Processo
Administrativo Disciplinar, sendo facultado a este realizar novo exame toxicologico de
larga janela de detecgo, o qual, se apontar resultado negativo, permitira que ao servidor
a volte ao servigo publico.

§ 4°. O custo com o novo exame toxicologico de larga janela de detecgdo
sera de responsabilidade do servidor.

Art. 7° Independentemente do resultado apurado, todos os exames
toxicoldgicos realizados a pedido da Administragdo Pablica Municipal, serdo utilizados,
de forma andnima e com fins estatisticos, para a formac¢do de Banco de Dados para
analise da satde dos servidores, com vistas a implementac@o de politicas publicas de

y
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saude do Programa de Controle de uso de drogas e de bebidas alcodlicas aos Servidores
do Servigo Pablico Municipal.

Paragrafo Gnico. As informagdes armazenadas, contendo o resultado dos
exames toxicologicos de larga janela de detecgdo, poderdo ser disponibilizadas
mediante determinagdo judicial para instrugdo de processos relativos a acidentes e
crimes de transito.

Art. 8°. As despesas para execugdo do Programa de Controle de Uso de
Drogas e de Bebidas Alcodlicas aos Servidores do Servigo Publico Municipal correrdo
por conta de dotagdo orcamentaria do orgamento vigente.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
17 de junho de 2021.
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
RELATORIO

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n2 13/2021.

Assunto: “Dispde sobre a criagdo do Programa de Controle de Uso de Drogas e de
Bebida Alcodlica e a realizagdo de exame toxicoldgico obrigatério aos servidores do
municipio de Serrana.”

Autoria: Prefeito Municipal.

I - EXPOSICAO DA MATERIA:

Cumpre-nos, na forma do art. 46, §12 do Regimento Interno, emitir parecer
quanto aos aspectos de constitucionalidade, de legalidade e de redagdo do Projeto de
Lei Ordinaria n® 13/2021, que dispde sobre a criagdo do Programa de Controle de Uso
de Drogas e de Bebida Alcodlica e a realizagdo de exame toxicoldgico obrigatério aos

servidores do municipio de Serrana, de autoria do Prefeito Municipal.

A presente proposta legislativa institui o programa de Controle de Uso de
Drogas e de bebidas alcodlicas, que é uma integragdo de esforgos entre a Secretarias
de Administracdo e Finangas, de Saude e de Assisténcia Social, o qual visa prevenir o

uso de substancia de uso proibido e incompativeis com a direcdo de veiculo automotor.

Desta forma, sera implementado um programa continuo objetivando educar
e esclarecer ao motorista do Servigo Publico Municipal de Serrana, os perigos e
maleficios de ingerir ou estar sob efeito de substancias entorpecentes, drogas e

bebidas alcodlicas enquanto realiza a sua fungao publica.

Il - CONCLUSAO:
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A proposta de lei em tela nd3o encontra dbice quanto a legalidade e a
constitucionalidade, visto que se trata de matéria de interesse local, nos termos do art.
30, | da CF e art. 11, | da LOM, bem como esta de acordo com legislagdo federal que
determina que todos os condutores das categorias C, D e E deverdo comprovar resultado
negativo em exame toxicoldgico para a obtengdo e a renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitag3o, nos termos do art. 148-A do CTB, e que os motoristas profissionais deverao
se submeter a exames toxicoldgicos com janela de detecgdo minima de 90 (noventa)
dias e a programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica, instituido pelo
empregador, com sua ampla ciéncia, pelo menos uma vez a cada 2 (dois) anos e 6 (seis)

meses, nos moldes do art. 235-B da CLT.

Assim como, quanto ao aspecto redacional e técnico, o projeto encontra-se

bem redigido e obedece as técnicas legislativas para a elaboragdo de textos legais.

Desse modo, quanto aos aspectos de legalidade e de técnica redacional, o
projeto em analise esta perfeitamente amparado e os seus termos sdo claros quanto a
seus efeitos e objetivos, de modo que se encontra apto a ser apreciado e deliberado

pelo Plendrio desta Camara Municipal.

Il -VOTO:
Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional, legal,

juridica e técnica legislativa.
Voto, portanto, pela sua aprovagao.

Serrana, 11 de agosto de 2021.

WALDEN%;ASSIS SILVA

Relator
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo, diante da
constitucionalidade, da legalidade e da boa técnica legislativa do Projeto de Lei Ordindria

n? 13/2021, de iniciativa do Prefeito Municipal, opinou pela sua aprovagao.

Serrana, 11 de agosto de 2021.

MARISA LUCIAN/Q%LIVEIRA XAVIER

Presidente da Comissao Permanente de Legislagdo, Justica e Redagao

A

WALDENOR DE ASSIS SILVA

Relator da Comissdo Permanente de Legislag3o, Justica e Redagdo

Membro da ComissdaoPermanente de Legislagdo, Justica e Redagdo
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AUTOGRAFO N2 35/2021
PROJETO DE LEI N2 13/2021 — EXECUTIVO MUNICIPAL

Dispe sobre a criagio do Programa de Controle de Uso de Drogas e de Bebida
Alcodlica e a realizacdo de exame toxicoldgico obrigatério aos servidores do municipio de

Serrana, conforme especifica.

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de S3o Paulo, no uso das suas atribuicoes
que lhe confere o inciso lll, do art. 73 da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que a Camara
Municipal, em sessdo ordindria realizada no dia 17 de agosto de 2021, aprovou o Projeto de

Lei n2 13/2021, do Executivo Municipal, e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado no Municipio de Serrana (SP) o Programa de Controle de

Uso de Drogas e de Bebidas Alcodlicas no Servigo Publico Municipal.

Art. 2°. O programa de Controle de Uso de Drogas e de bebidas alcodlicas
sera uma integracgdo de esforgos entre a Secretarias de Administragdo e Financas, de Saude e
de Assisténcia Social e visa prevenir o uso de substancia de uso proibido e incompativeis com

o exercicio do servico publico.

Art. 3°. Através de um esforco das Secretarias de Administragdo e Finangas,
de Saude e de Assisténcia Social, serd feito um programa continuo objetivando educar e
esclarecer aos Servidores PUblicos Municipais de Serrana, os perigos e maleficios de ingerir ou
estar sob efeito de substancias entorpecentes, drogas e bebidas alcodlicas enquanto realiza a

sua fungdo publica.

Art. 4°. Ficam sujeitos aos efeitos dessa Lei os Servidores Publicos que
exercem a funcgdo de Motorista e Operador de Equipamentos, incluindo os condutores de
veiculos utilitarios, caminhdes, e de transporte de pessoas e materiais e da condugéo de
enfermos nas ambulancias e micro-6nibus no transporte municipal ou fora do municipio e
demais equipamentos, bem como demais servidores que possuem no rol de atribuicdes

funcionais a exigéncia de condugdo de veiculos automotores.

P.1de4
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§ 1°. Considera incompativel com o exercicio do Servigo Publico de
Motorista e Operador de Equipamento, bem como demais servidores que possuem no rol de
atribuicdes funcionais a exigéncia de condugdo de veiculos automotores, o uso de substancia
psicoativa, entorpecente e uso de bebida alcodlicas, sendo aplicado ao Servidor Pubico
flagrado sob a influéncia das substédncias constantes da lista presentes na Resolugdo 517 do
CONTRAN a pena de demissdo, mediante processo administrativo disciplinar, assegurada

ampla defesa.

§ 22. Ao servidor em servico também sera aplicada a pena de demissao
quando a constatagdo de uso de substancia psicoativa, entorpecente e uso de bebida

alcodlicas for realizada por érgéos de fiscalizagdo de transito.

Art. 5°. Aos motoristas e operadores de equipamentos do Servigo Publico
Municipal de Serrana, servidores que possuem no rol de atribui¢des funcionais a exigéncia de
condugio de veiculos automotores, a partir de 60 (sessenta) dias de vigéncia desta lei, ficam
obrigados a submeter-se a exames toxicolégicos com janela de deteccdo minima de 90
(noventa) dias, quando exigido pela Administragdo Publica, podendo ser utilizado para esse
fim o exame obrigatério previsto na Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cadigo de

Transito Brasileiro.

§ 1°. A recusa do servidor em submeter-se ao teste (etildbmetro, exame
toxicolégico) serd considerada infragdo disciplinar grave, aplicando a pena de demissdo,

mediante processo administrativo disciplinar, assegurada ampla defesa.

§ 29. Para os fins deste artigo, considera-se exame toxicolégico de larga
janela de detecgdo aquele destinado a verificagdo do consumo ativo, ou ndo, de substancias
psicoativas, com analise retrospectiva minima de 90 (noventa) dias, conforme lista constante

na Resolucdo do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN N2 517, de 29 de janeiro de 2015.

Art. 6°. O Servidor indicado a realizar o exame toxicoldgico devera realizar a

coleta de material em entidade indicada pela Administragdo Plblica Municipal.

P.2de4
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§ 12. O laudo do exame tera validade de 30 (trinta) dias, a partir da data de
sua expedicdo pelas entidades prestadora de servigo laboratorial, e devera ser apresentado
ao Servidor Publico e a Administragdo Publica Municipal pelo médico perito examinador,
trazendo o resultado do exame que pode apontar para a inexisténcia do consumo de
substancias psicoativas ou drogas ilicitas ou/e acusar o consumo de qualquer uma das
substancias constantes da Resolugdo do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN N2 517, de

29 de janeiro de 2015, e os niveis que configurem uso da substancia detectada.

§ 22 A constatacdo do uso ilicito de substancia psicoativa é atribuicdo do
médico credenciado, que considerara, além dos niveis da substancia detectada no exame, o
uso de medicamento prescrito, devidamente comprovado, que possua em sua formulagdo
algum dos elementos constantes da Resolugdo do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN

N2 517, de 29 de janeiro de 2015.

§ 32. No caso de 0 exame apontar o uso de substdncias psicoativas o servidor
sera considerado temporariamente inapto ao servigo publico, ficando afastado das fun¢des
publicas sem direito a remuneragdo enquanto tramitar Processo Administrativo Disciplinar,
sendo facultado a este realizar novo exame toxicolégico de larga janela de detecgao, o qual,

se apontar resultado negativo, permitira que ao servidor a volte ao servigo publico.

§ 42. O custo com o novo exame toxicoldgico de larga janela de detecgao

serd de responsabilidade do servidor.

Art. 7°. Independentemente do resultado apurado, todos os exames
toxicolégicos realizados a pedido da Administragdo Publica Municipal, serdo utilizados, de
forma andnima e com fins estatisticos, para a formagdo de Banco de Dados para analise da
saude dos servidores, com vistas a implementac&o de politicas publicas de saide do Programa
de Controle de uso de drogas e de bebidas alcodlicas aos Servidores do Servico Publico

Municipal.
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Paragrafo Unico. As informagdes armazenadas, contendo o resultado dos
exames toxicolégicos de larga janela de detecgdo, poderdo ser disponibilizadas mediante

determinacdo judicial para instrugdo de processos relativos a acidentes e crimes de transito.

Art. 8°. As despesas para execugio do Programa de Controle de Uso de
Drogas e de Bebidas Alcodlicas aos Servidores do Servigo Pablico Municipal correrdo por conta

de dotacdo or¢amentdria do orgamento vigente.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA

18 de agosto de 2021.

TON/JIOSE BIS

Presidente da Cj'“rmara Municipal de Serrana
/

THIAGO #ENRlQUE DE ASSIS

12 Secretario da CAmara Municipal de Serrana
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