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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA -SP

INDICACAO n2 98/2021

EMENTA:

SOLICITA QUE SEJA ELABORADO LEGISLAGAO PARA RATEIO DAS VERBAS REMANESCENTES
DO FUNDEB ENTRE OS FUNCIONARIOS DA SECRETARIA DA EDUCACAO.

O vereador que a este subscreve, vem, nos termos regimentais, INDICAR, depois
de ouvido o douto Plendrio, que seja solicitado a Sr. Prefeito Municipal, a elaboragdo junto ao
Departamento Juridico de legislagdo para rateio das verbas remanescentes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento para a Educagdo Basica (Fundeb) entre os funciondrios da Secretaria da

Educacao.

Justificativa: Considerando que a Lei n2 14.113/2020 regulamenta o Fundeb, de
que trata o art. 212-A da Constitui¢do Federal de 1988, que alterou o percentual do Fundeb que

deve ser destinado ao pagamento dos salérios, aumentando de 60 para 70%.

Considerando que a Secretaria da Educag3o, aufere renda do FUNDEB destinada
ao pagamento dos profissionais da educagdo, e que estes valores podem ser rateados entre estes
mediante a elaboragdo de legislagdo municipal autorizando o pagamento de abono salarial aos

profissionais da educagdo e que a medida tem por objetivo o cumprimento do novo minimo de
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70% de gastos de pessoal, estabelecido por legislagdo federal e existindo a possibilidade e

viabilidade de adequacdo em relagdo a legislagdo municipal.

Considerando que em cardter excepcional e transitorio, tal medida visa o
pagamento do quadro dos profissionais da educagdo efetivos ou ndo, no ano de 2021, sendo que
estd em fase de regulamentacdo em nivel estadual (anexo Projeto de Lei Complementar n?

37/2021), e devendo ser tratada por legislagdo municipal.

Considerando que os profissionais da educagdo do municipio, estdo neste ano de
2021 sem receber complemento salarial, em virtude da Lei Complementar n2 173/2020 que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, que restringiu o reajuste salarial dos

servidores publicos.

Sendo assim, indico que seja elaborado legislacdo para rateio das verbas
remanescentes do Fundo Nacional de Desenvolvimento para a Educagdo Basica (Fundeb) entre
os funcionarios da Secretaria da Educagdo, uma vez que o Governo de S3o Paulo estd concedendo
abono salarial aos seus funciondrios da educagédo, por medida de justica e com fundamento em
legislagdo federal e estadual por equidade deve se estender o beneficio de abono salarial aos

funciondrios da Secretaria da Educacdo desta urbe.

Apds a sua aprovagdo em plendrio desta douta camara, se dé ciéncia ao érgio

responsavel.
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Sala das Sessoeﬁz I3 novembfo e 2021.

| / /L
PAULO ROBERTO CASSIOLATO FIlHO

VEREADOR
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 37, DE 2021
Mensagem A-n° 116/2021 do Senhor Governador do Estado

Sao Paulo, 15 de outubro de 2021

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio
de Vossa Exceléncia, a elevada deliberagao dessa nobre Assembleia, o
incluso projeto de lei complementar que dispde sobre a concessao de
Abono-Fundeb, para o exercicio de 2021, aos profissionais da
educacgdo da rede estadual de ensino.

A medida decorre de estudos realizados pela
Secretaria de Educagao e encontra-se delineada, em seus contornos
gerais, no Oficio a mim encaminhado pelo Titular da Pasta, texto que
fagco anexar, por coOpia, a presente Mensagem, para conhecimento
dessa ilustre Casa Legislativa.

Expostas, assim, as razdoes determinantes de
minha iniciativa, venho solicitar que a apreciagdo da propositura se
faga em carater de urgéncia, nos termos do artigo 26 da Constituigdo
do Estado.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta consideragao.

Jodo Doria
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.



Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Educagao
GABINETE DO SECRETARIO

Exposi¢ao de motivos

Ementa
Dispde sobre a concessdo de Abono-Fundeb aos
profissionais da educagdo da rede estadual de ensino,
como medida excepcional e transitéria destinada a
promover o cumprimento do disposto no artigo 212-A,
inciso XI, da Constitui¢do Federal.

Relatério

Trata-se de minuta de Projeto de Lei Complementar para autorizagdo de pagamento de
abono salarial, chamado de “Abono FUNDEB”, aos profissionais da educagdo com
recursos do Fundo de Manutengdo da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - Fundeb, como medida excepcional e transitéria ao exercicio
de 2021 destinada a promover o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso XI,
da Constitui¢do Federal.

Recentemente, houve modificagdo da estrutura do financiamento da educagéo no Pais
através da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que instituiu o novo
Fundo de Manuten¢do da Educacdo Bésica e de Valoriza¢do dos Profissionais da
Educag@o (Fundeb). Foi editada a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (com
vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020) para regulamenta¢ido do Novo Fundeb.

Na vigéncia do Fundeb até 2020, havia regra minima para que 60% dos recursos do
Fundo fossem utilizados para o pagamento de profissionais do Magistério. Conforme a
EC n° 108/2020, o novo Fundo, que produz efeitos financeiros a partir de 1 de janeiro
de 2021, ampliou a subvinculagdo de gastos de pessoal do Fundeb de 60% com
profissionais do magistério para 70% aos profissionais da educago.

Ainda que prética nunca utilizada anteriormente pelo Governo do Estado de Sdo Paulo,
o pagamento de abono aos profissionais da educagdo com os recursos do Fundo ¢
pratica ja utilizada, sobretudo por Municipios.

O Abono FUNDEB, como proposto, se trata de medida emergencial e excepcional para
cumprimento do limite minimo de 70% com o pagamento de profissionais da educagéo
bésica previsto na EC 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020 em 2021, que tem como
justificativa a conjuntura atipica do corrente ano.



Mérito e Justificativas

Recentemente, houve modifica¢do da estrutura do financiamento da educagdo no Pais
através da Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020, que instituiu 0 novo
Fundo de Manutengdio da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagfio (Fundeb). Foi editada a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (com
vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020) para regulamentagido do Novo Fundeb.

Na vigéncia do Fundeb até 2020, havia regra minima para que 60% dos recursos do
Fundo fossem utilizados para o pagamento de profissionais do Magistério. Conforme a
EC n° 108/2020, o novo Fundo, que produz efeitos financeiros a partir de 1 de janeiro
de 2021, ampliou a subvinculagdo de gastos de pessoal do Fundeb de 60% com
profissionais do magistério para 70% aos profissionais da educag@o.

A regulamentagdo do Fundeb, Lei n° 14.113/2020, restringiu o conceito de profissionais
da educagdo, isto é, o minimo de 70% do FUNDEB a professores, psicélogos e
assistentes sociais, conforme os normativos expostos abaixo:

Lein®14.113/2020

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art.
5° desta Lei, proporg¢io nao inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragio
dos profissionais da educac¢ido basica em efetivo exercicio.

“Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

“II - profissionais da educag@o basica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como
aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagéo
basica;” (grifos nossos)

Lei n® 9.394/1996

“Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

“I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educag@o infantil e nos ensinos fundamental e médio;

“IT — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspecéo e
orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

“IIl — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagogica ou afim.

“IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteidos de éreas afins & sua
formagdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagéo especifica



ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou
privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

“V - profissionais graduados que tenham feito complementagio
pedagdbgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagéo.”

Lein®13.935/2019

“Art. 1° As redes publicas de educagéo basica contardo com servigos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes
multiprofissionais.

“§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes para a
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a
participagdo da comunidade escolar, atuando na mediag@o das relagdes
sociais e institucionais.

“§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto
politico-pedagdgico das redes publicas de educagdo basica e dos seus
estabelecimentos de ensino.”

Assim, o novo Fundeb estipula dois percentuais de aplicagéo do recurso: no minimo de
70% para pagamento de remuneracgdo profissionais da educagéo basica e, € no maximo
30% para despesas em manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme artigo 70 da
LDB.

O FNDE produz materiais sobre a execugdo dos recursos do Fundeb para apoiar Estados
€ Municipios. Em material disponivel pelo enderego de sitio eletronico do FNDE
(https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/167-
fundeb?download=6188:remuneracao-do-magisterio), nos itens 7.12 a 7.16, o FNDE
discorre sobre o abono, conforme segue. ‘

“O abono ¢ uma forma de pagamento que tem sido utilizada, sobretudo pelos
Municipios, quando o total da remuneragio do conjunto dos profissionais do
magistério da educagiio basica ndo alcanca o minimo exigido de 60% do
Fundeb. Portanto, esse tipo de pagamento deve ser adotado em carater
provisorio e excepcional, apenas nessas situagdes especiais e eventuais, nio
devendo ser adotado em carater permanente.

[..]

“Os eventuais pagamentos de abonos devem ser definidos no Ambito da
administracdo local (Estadual ou Municipal), que deve estabelecer o valor,
a forma de pagamento e demais parametros que oferecam, de forma clara e
objetiva, os critérios a serem observados, os quais deverio constar de
instrumento legal que prevejam as regras de concessdo, garantindo a
transparéncia e a legalidade do procedimento.

[.]



“Como os abonos decorrem, normalmente, de “sobras” da parcela de recursos
dos 60% do Fundeb, que ¢ destinada ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na educagdo basica puiblica, tais
abonos em nada modifica o universo de beneficiarios do seu pagamento, ou seja,
quem tem direito a receber o abono sio os mesmos profissionais do
magistério da educacio basica publica que se encontravam em efetivo
exercicio no periodo em que ocorreu o pagamento da remunerac¢io normal,
cujo total ficou abaixo dos 60% do Fundeb, ensejando o abono. Em relagdo
aqueles profissionais que tenham trabalhado por fragdo do periodo considerado,
recomenda-se adotar a proporcionalidade, caso a legislagéo local que autoriza o
pagamento do abono néo estabelega procedimento diferente.

L]

A luz das novas regras do Fundeb com a aprovagdo da EC n° 108/2020, o FNDE
produziu e disponibilizou na internet uma cartilha elucidativa explicando as despesas
permitidas e vedadas com o uso do Fundeb, cujo acesso pode ser obtido por meio do
seguinte enderego eletronico, sem prejuizo da juntada aos autos do arquivo:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/CadernodePerguntaserespostas_ NovoFundeb.pdf.

Nesta, de mesmo modo, o FNDE expde que o eventual pagamento de abono deve ser
definido no nivel local através de lei:

“[...] o eventual pagamento de abonos ¢é definido no ambito da
administragio local, por LEL que estabele¢a o valor, a forma de pagamento
e demais parametros considerados. E importante destacar que a adog¢do desses
pagamentos decorre de decisdes politico-administrativas inerentes ao processo
de gestdo desses entes governamentais, os quais s#0 responsaveis por
administrar as verbas publicas de forma clara e objetiva, expondo os critérios a
serem observados na destinacio desses recursos e fazendo constar em
instrumento legal que preveja as regras de concessio e os devidos
fundamentos legais e materiais, em obediéncia aos principios da transparéncia
e legalidade do procedimento.”

[.]

“FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado em decisdo
administrativa e autorizagdo legal (por Lei Municipal, Estadual ou Distrital), no
dmbito do Poder Publico concedente, tal pagamento nfo estaria sujeito a
incidéncia da contribui¢do previdenciaria, por nfo integrar o salario de
contribuigdo do servidor, na forma prevista na Lei n° 8.212/91 [...]. Entende-se,
portanto, que o abono, sendo concedido em carater eventual e desvinculado
do saldrio, é destituido de carater salarial, excluindo-se do montante da
base de cdlculo da exa¢do previdencidria” (grifos nossos)

Ainda que sem previs@o explicita na Lei n° 14.113/2020, a cartilha do FNDE de 2021
permite interpretagdo possibilitando o pagamento de abono no caso de “sobras” de
recursos da parcela destinada ao pagamento de profissionais da educagdo, desde que,



como extensamente destacado pelo Orgdo, adotado como medida de “carater

provisério e excepcional, apenas nessas situacies especiais e eventuais, nio
devendo ser adotado em cardter permanente”.

Considerando a receita e a despesa previstas para 2021, a Secretaria da Educacéo do
Estado de Sdo Paulo elaborou propostas para atingimento dos minimos de 70% do
FUNDEB com gastos em pessoal alinhadas com o Planejamento Estratégico da pasta,
sempre objetivando a aprendizagem de qualidade para todos os estudantes do Estado de

Sdo Paulo.

Ainda assim, deve-se considerar a situagdo excepcional e o estado de calamidade
ocasionados pela pandemia do Coronavirus - COVID-19 aos quais o Estado de Sdo
Paulo se encontra.

Do estado de calamidade atual, sdo impostos desafios a Administragdo por si s6 para
cumprimento do exigido pelo Novo Fundeb, como por exemplo a impossibilidade de
realizar atividade com 100% dos alunos da rede estadual na modalidade presencial de
ensino durante o primeiro semestre do ano letivo de 2021 por conta das medidas
restritivas. Mais importante, talvez, sdo as restricdes no ambito de pessoal impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicaveis a administragdo independente da pandemia, e
pela Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020. Sendo vejamos:

“Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

“I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneragdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade publica;

“II - criar cargo, emprego ou fun¢@o que implique aumento de despesa;

“III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

“IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nio acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestagdo de servigo
militar e as contratagdes de alunos de 6rgdos de formagdo de militares;

“V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas
no inciso IV;

“VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;

“VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§1%°e 2%



“VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituigdo Federal;

“IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.”

Do Parecer NDP n.° 154/2020, entende-se que:

“[...] Como forma de controle dos gastos durante o periodo de crise, o art. 8° da
LC n. 173/2020 trouxe uma série de proibi¢des aos entes federativos enquanto
perdurar a calamidade publica. Sdo, em rigor, expedientes de austeridade
financeira na gestio de despesas, a fim de propiciar maiores recursos
para a contengio da crise e para o restabelecimento da normalidade no
pos-crise.” (grifos nossos)

Esta pasta, por ser 6rgdo da Administragdo Publica direta do Estado de Sdo Paulo, deve
observancia aos preceitos do art. 8° da LC n. 173/2020.

Destaca-se que os preceitos do art. 8° da LC n. 173/2020 impedem que a administragdo
execute politicas para valorizagdo dos profissionais da educagdo e ampliagdo de seu
quadro de pessoal previstas no Planejamento Estratégico da pasta.

Do primeiro paragrafo da segéo “Gestdo de Pessoas” do Planejamento Estratégico 2019-
2022, disponivel no endere¢o eletronico <https://www.educacao.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2019/07/Plano-estrategico2019-2022 final-5-min.pdf>, sdo listados
trés desafios do projeto prioritario “Pessoas”, na seguinte conformidade:

“No que concerne a gestdo de pessoas, os principais desafios referem-se
a dificuldade de atrair e reter talentos, remunerar adequadamente e
aumentar o nimero de professores que trabalham em uma tnica
escola.” (grifos nossos)

Cabe ressaltar o Parecer CJ/SE n°® 459/2021, que no seu item 4.13. elenca as medidas
que poderiam ser tomadas pela Secretaria da Educagdo a fim de alcangar do referido
minimo de 70% com remuneragéo de profissionais da educaggo:

“4.13. Nesse caso, antevejo que ha medidas que podem contribuir com o
cumprimento da norma constitucional e s3io compativeis com as
limitagdes estabelecidas pela Lei Complementar. A saber:

® realizar promogdes ou evolugdes funcionais referentes ao periodo

anterior a vigéncia da Lei Complementar n°® 173/2020 — vide
ressalva constante ao final do inciso I do art. 8°;

e admitir docentes e demais trabalhadores da educa¢do em carater
temporario, nos termos do inciso XI do caput do artigo 37 da



Constitui¢do Federal, desde que, € claro, se afigure a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei
Complementar Estadual n° 1.093/2009 — vide a ressalva constante
do inciso IV do art. 8%

e promover o pagamento de Bonificagdo por Resultados, nos
limites  estabelecidos  na legislagdo instituidora — Lei
Complementar Estadual n° 1.078, de 17 de dezembro de 2008 —
com base na ressalva constante da parte final do inciso VI, do
artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020.”

Nesse sentido, a Secretaria da Educagéo adotou as seguintes medidas:

1. Solicitagdo para prorrogagdo dos contratos de 18.662 docentes contratados
(SEDUC-PRC-2021/24113);

2. Solicitagdo a Secretaria de Projetos, Or¢camento e Gestdo, da realizagdo das
promog¢des por mérito do Quadro do Magistério, referentes aos exercicios de
2018 € 2019 (SEDUC-PRC-2019/04487).

3. Bonificagdo por Resultados - BR/2022, referente ao exercicio 2021 (SEDUC-
PRC-2021/16510);

4. Solicitagdo de autorizagdo governamental para provimento de 10.671 cargos de
Professor Educagdo Basica II, do Subquadro de Cargos Publicos (SQC-II), do
Quadro do Magistério (Sisaut: 8000-2020/00008)

O item 1, guarda prosseguimento da Subsecretaria de Or¢camento da Secretaria de
Projetos, Orgamento e Gestdo ja com parecer favoravel da Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado. Trata-se de minuta de nova lei complementar contendo proposta
de prorrogagdo da vigéncia contratual dos Agentes de Organizagdo Escolar e dos
docentes, a fim de cumprir o compromisso desta Pasta, estabelecido no Plano
Estratégico 2019-2022, de oferecer uma educagdo de exceléncia com equidade para
os estudantes da rede estadual de educagdo de Sdo Paulo, visando promover efetiva
igualdade de oportunidades, diante do momento desafiador da pandemia.

O item 2, encontra-se em andlise na Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado
apos andlise da Subsecretaria de Orgamento da Secretaria de Projetos, Orgamento e
Gestao.

O item 3 encontra-se na Secretaria de Governo para elaboragdo de despacho conjunto,
conforme solicitado pela Subsecretaria de Orgamento no despacho as fls. 56/57 dos
autos.

O desenho da politica de bonificagdo de resultados pode assumir diversas formas, e
representa o reflexo de decisdes estratégicas que foram tomadas tendo em vista o Plano
Estratégico 2019-2022 da SEDUC, a partir de anélises técnicas. Destaca-se no Plano
Estratégico a meta, com a qual o Governador de S&o Paulo assumiu um compromisso,
de liderar o IDEB 2021 em todas as etapas da educagdo basica, tornando o estado de
Sdo Paulo a principal referéncia de educagdo publica no Brasil, garantindo a todos os



estudantes paulistas aprendizagem de exceléncia e a conclusdo de todas as etapas da
Educagdo Bésica na idade certa. Sendo assim, a proposta instruida nos autos construiu-
se visando fortalecer as regras da bonificagdo dos resultados para gerarmos melhores
incentivos para a melhoria do IDEB, principal métrica da qualidade da educagéo basica

no Brasil.

A abertura de concurso piiblico para provimento de novos cargos ¢ de suma importancia
e, por isso, esta Pasta j& iniciou processo de autorizagdo para realizagdo de novo
concurso para o Cargo Professor de Educagdo Basica II (item 4). Ndo obstante, deve a
Administragiio ser responsavel na convocagdo de novos cargos, visto que trata-se de
contratagio no longo prazo e o momento hoje ¢ de alteragdo na configuracdo
demografica da populagéo.

No longo prazo, a desaceleragdo demografica implicard na diminui¢do no numero de
matriculas e, consequentemente, na quantidade necessaria de docentes. Segundo estudo
realizado pela Fundagdo SEADE em 2019, institui¢gdo com ampla experiéncia na
produgdo das estatisticas do registro civil e por projegdes populacionais, a populagdo em
idade escolar deve diminuir em todas as faixas etarias entre 2020 e 2050, conforme
tabela abaixo, totalizando 1,7 milh&o de pessoas em idade escolar a menos no Estado de
Sédo Paulo.

Tabela 1 - Populagdo em idade escolar (entre 6 e 17 anos) no Estado de Sdao Paulo

Faixa Etaria Variagao (%) de 2020 a 2050
6 a 10 anos 26%

11 a 14 anos 22%

15 a 17 anos 23%

Fonte: Fundagdo Seade — Proje¢do da Populag@o em idade escolar (2019)

Caso o nimero de matriculas da rede estadual acompanhe a tendéncia projetada pela
Fundagdo SEADE, em 2050 a rede estadual teria cerca de 755 mil alunos a menos em
relagdo a 2020, numero que representa cerca de um quinto da rede estadual atual. A
estimativa foi feita com base na participacdo da rede estadual no total de matriculas em
2018 em cada etapa. Considerando todos os outros fatores constantes, calculou-se a

participagéio de matriculas no total da populagio em idade escolar para cada etapa e para
cada ano.

Entretanto, a quantidade de matriculas da rede estadual pode nfio diminuir de maneira
proporcional a populagdo em idade escolar. E possivel que a quantidade de alunos da
rede estadual diminua menos, em virtude do aumento da proporgdo de atendimento em
relagdo ao ensino privado; ou diminua mais, caso sejam levadas a cabo politicas de
municipalizagdo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, por exemplo. Todos esses
aspectos devem ser ponderados pela Secretaria de Educagdo ao planejar sua forga de
trabalho, em especial ao comprometer o orgamento com gastos de pessoal permanentes.

Ressalta-se, ainda, que em 2019 a Secretaria da Educagio elaborou plano de carreira
docente inovador que, entre outras medidas, adequa a remuneragfo dos profissionais da



educagiio do Estado de Sdo Paulo. A minuta de Projeto de Lei Complementar para
implementagdo da nova carreira (SEDUC-PRC-2019/06715) encontra-se estacionado,
por conta da Lei Complementar n° 173, de 26 de maio de 2020 como recomendado pela
Assessoria Técnico-Legislativa (COTA ATL N.° 205/2020).

O novo projeto de carreira se trata de planejamento a longo prazo para garantir ndo s6 a
valorizagio dos profissionais da educagfo, mas também a sustentabilidade financeira a
longo prazo de uma carreira atrativa como a proposta.

Ademais, na esteira da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual estabeleceu em
seu artigo 61 a defini¢do de "profissionais da educago", na qual consta a formagéo
minima necessaria para a atuagdo em unidades escolares da rede de ensino, a Secretaria
da Educagfo apresentou projeto de Lei Complementar para i) promover a qualificagdo
do corpo de servidores de Agente de Organizagdo Escolar e ii) valorizar a carreira de
Agente de Organizagdo Escolar, profissional essencial nas escolas da rede estadual de
ensino.

Essa medida ¢ uma agfio inovadora da Secretaria da Educagdo. Com a qualifica¢do do
corpo de servidores da classe de Agente de Organizacdo Escolar a pasta avanga no
planejamento a longo prazo de politicas educacionais sustentaveis, do ponto de vista
orgamentario-financeiro, e o faz garantindo maiores oportunidades para todos os
estudantes da rede estadual de ensino, uma vez que aumenta o contingente de servidores
qualificados para interagdo pedagogica com os alunos.

Como demonstrado, a possibilidade posta de ndo atingimento do novo minimo
constitucional de 70% de recursos do Fundeb destinados aos profissionais da educagéo
ndo se apresenta por falta de iniciativa ou planejamento da administragéo em instituir
politicas estruturais de valorizagdo dos profissionais e se faz medida de carater
excepcional agravado pela pandemia do Novo Coronavirus.

Do quadro acima, verifica-se que, mantida a projegdo de receita e despesa atuais, a
Pasta ndo atingird o limite minimo de 70% com o pagamento de profissionais da
educagdo basica previsto na EC 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020, sendo
necessarios despesas adicionais com pagamento de profissionais da educagio de, no
minimo, R$ 2.223.432.893,07.

Apos verificada a possibilidade de adogdo de providéncias cabiveis a esta Pasta para
promover o atendimento da regra constitucional de cumprimento do percentual minimo
de remuneragéo aos profissionais de educagdo compativeis com a Lei Complementar n°
173/2020 e constatada sua insuficiéncia para o cumprimento do percentual minimo de
despesa com pessoal, a previsdo de pagamento do Abono FUNDEB como medida
excepcional se justifica como fim de atendimento as normas do FUNDEB, ao menos
no que tange ao exercicio de 2021.

Apresenta-se Anteprojeto de Lei Complementar, uma vez que se trata de regulamentar
determinagdo contida em norma constitucional (art. 37, II, da CF e art. 115, X, da CE),
que dispde sobre a concessio de Abono-Fundeb aos profissionais da educagdo da rede
estadual de ensino.



Do Anteprojeto, destacam-se os itens listados abaixo:

Adotou-se a denominagdo “Abono-FUNDEB”, sugerida pela D. Consultoria
Juridica desta pasta, de forma a vincular de forma mais imediata a concessdo do
citado abono com a sistematica do FUNDEB;

A Lei do Fundeb — Lei n° 14.133/2020 define profissionais da educagéo, para
fins da subvinculagdo, por remissio ao art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 e ao art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que
estejam em efetivo exercicio nas redes escolares de educagdo basica. Portanto,
fazem jus ao abono:

o integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da Educagdo, em
efetivo exercicio dos cargos ou fungdes-atividades previstas na Lei
Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997,

o docentes com classes e aulas atribuidas de forma subsididria a Lei
Complementar n°® 444, de 27 de dezembro de 1985, em especial nos
termos da Lei Complementar n° 1.093, de 16 de julho de 2009.

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, considera efetivo exercicio a atuagio
efetiva no desempenho das atividades dos profissionais da educagdo associada a
regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutdria com o ente
governamental que o remunera. Isto permite que os docentes contratados pela
Lei Complementar n° 1.093/2009 também fagam jus ao recebimento do abono;

O abono leva em consideragdo o efetivo exercicio das atividades dos
profissionais da educag@o da rede estadual de ensino, caracterizando-se, assim,
como parcela propter laborem;

Os critérios empregados para pagamento do Abono FUNDEB sio semelhantes
aos ja adotados para pagamento da Bonificagdo por Resultados, conforme
indicadores estabelecidos na Lei Complementar n° 1.078/2008, isto &, a
defini¢éo de que ndo fardio jus ao abono servidores com frequéncia inferior ao
minimo de % de dias de efetivo exercicio, durante o periodo de apuragéo de 1°
de janeiro até a data base;

Para data-base para consolidagdo das situa¢des funcionais e as ocorréncias a
serem consideradas, definiu-se o més de pagamento do abono - seja na sua
primeira ou segunda parcela;

O valor do abono € fixado de maneira proporcional & carga horaria dos
servidores, prestigiando o principio da proporcionalidade €  remunera os



profissionais de acordo com o tempo de sua contribuicdo para o  servigo
educacional;

e Prevé-se, ainda, que aqueles que porventura acumulam cargos ou fung¢des dessa
natureza na rede estadual recebam o abono pelo exercicio de ambos os
cargos/fungdes, evitando-se a judicializagdo da questdo;

Destaca-se que o uso dos recursos da parcela subvinculada de 70% do FUNDEB para
pagamento do Abono-FUNDEB pode ser realizado, desde que sejam observados os
termos do Anteprojeto de Lei Complementar, a saber, que seja destinada a remuneragéo
dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

Conclusio

Como demonstrado, a possibilidade posta de ndo atingimento do novo minimo
constitucional de 70% de recursos do Fundeb destinados aos profissionais da educagéo
ndo se apresenta por falta de iniciativa ou planejamento da administragdo em instituir
politicas estruturais de valorizagdo dos profissionais e se faz medida de carater
excepcional agravado pela pandemia do Novo Coronavirus.

Foram atendidas as recomenda¢tes da D. Consultoria Juridica langadas nos pareceres
Pareceres CJ/SE n° 459/2021, CJ/SE n° 734/2021 e CJ/SE n.°853/2021.

Apbs verificada a possibilidade de adogdio de providéncias cabiveis a esta Pasta para
promover o atendimento da regra constitucional de cumprimento do percentual minimo
de remuneracdo aos profissionais de educagdo compativeis com a Lei Complementar n°
173/2020 e constatada sua insuficiéncia para o cumprimento do percentual minimo de
despesa com pessoal, a previsdo de pagamento do Abono FUNDEB como medida
excepcional se justifica como fim de atendimento as normas do FUNDEB, ao menos
no que tange ao exercicio de 2021.

A proposta de Anteprojeto de Lei Complementar de abono voltado aos profissionais de
educagdo, em natureza excepcional, exclusivamente para o exercicio de 2021, destina-se
a garantir o cumprimento do percentual minimo constante do inciso XI do art. 212-A da
Constitui¢do Federal, a razdo de 70% dos recursos do FUNDEB.

Cabera a Secretaria da Educagéo regulamentar o previsto na Lei Complementar, uma
vez aprovada, as diretrizes para pagamento do Abono-FUNDEB, bem como definir os
valores a serem despendidos com ele observado o limite constitucional.

Diante do exposto, € com a convic¢do de que a representard um marco na trajetoria da
educagdo publica paulista, capaz de aprimorar significativamente o funcionamento das
unidades escolares e valorizar o Quadro de Apoio Escolar, bem como satisfeitas as
exigéncias estabelecidas no Decreto n® 51.704, de 26 de margo de 2007, encaminhe-se
o presente expediente ao alvedrio do Excelentissimo Governador do Estado, por
intermédio da Assessoria Técnica Legislativa (ATL).



Respeitosamente,

Rossieli Soares da Silva
Secretario da Educagéo do Estado de Sdo Paulo



Lei Complementar n° de de de

4
2021

Dispée sobre a concessdo do
Abono-FUNDEB aos profissionais da
educacdo basica da rede estadual de
ensino, na forma que especifica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa
decreta e eu promulgo a seguinte lei complementar:

Artigo 1° - O Poder Executivo concedera aos
profissionais da educagdo bdsica vinculados a Secretaria da Educagao,
em cardter excepcional, no exercicio de 2021, o abono denominado
Abono-FUNDEB, para fins de cumprimento do disposto no inciso XI,
do artigo 212-A, da Constituicdo Federal, observado o disposto no
inciso XII do artigo 115 da Constituicao do Estado.

Paragrafo unico - O valor global destinado
ao pagamento do Abono-FUNDEB sera estabelecido em decreto, e ndo
poderd ser superior & quantia necessdria para integrar 70,1%
(setenta inteiros e um centésimo por cento) dos recursos disponiveis
na conta estadual do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo-
FUNDEB, relativos ao exercicio de 2021.

Artigo 2° - Poderao receber o abono previsto
no artigo 1° desta lei complementar os seguintes servidores, desde
que em efetivo exercicio, nos termos do inciso III do artigo 26 da Lei
federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020:

I - integrantes do Quadro do Magistério, da
Secretaria da Educagao, titulares de cargos ou fungOes-atividades
previstas na Lei Complementar n© 836, de 30 de dezembro de 1997;



II - docentes com classes e aulas atribuidas
de forma subsididria a Lei Complementar n© 444, de 27 de dezembro
de 1985, em especial nos termos da Lei Complementar n® 1.093, de
16 de julho de 2009.

b,

Paragrafo uUnico - Nao fazem "“jus” ao

abono:
I - os estagiarios da rede oficial de ensino;

II - os servidores que tenham frequéncia
individual inferior a 2/3 (dois tergos) dos dias de efetivo exercicio,
durante os periodos de apuragdo previstos no artigo 6° desta lei
complementar.

Artigo 3° - O valor do abono serd pago aos
servidores na forma prevista em regulamento, observados os
seguintes critérios:

I - ndo podera ser superior a 50% (cinquenta
por cento) da remuneragdo bruta anual do servidor;

II - sera concedido de forma proporcional:

Pa) a média de carga horaria atribuida ao
servidor no exercicio de 2021, incluida a carga horaria suplementar,
aferida nos periodos estabelecidos no artigo 6° desta lei
complementar;

b) ao nimero de pontos relativos a frequéncia
individual do servidor, conforme escala a ser fixada em decreto
regulamentar, respeitada a frequéncia minima de 2/3 (dois tercgos),
aferida durante os periodos de apuragdo estabelecidos no artigo 6°
desta lei complementar.

§ 19 - Caso o servidor seja titular de mais de
um vinculo com a Secretaria da Educagdo, fara “jus”, em face de
acumulacdo prevista constitucionalmente, ao recebimento do valor do
abono nos respectivos vinculos, calculado na forma deste artigo.



§ 22 - O abono sera calculado de forma
proporcional, observados os termos desta lei complementar e do
decreto regulamentar, para os profissionais que ingressaram no
servigo publico durante o exercicio de 2021.

Artigo 4° - No caso de o pagamento efetuado
com base no artigo 3° desta lei complementar ser insuficiente para o
fim previsto no artigo 1°, poderd ser paga parcela complementar,
desde que, a soma dos valores das parcelas ndo ultrapassem 100%
(cem por cento) da remuneragao bruta anual do servidor.

Artigo 5° - O valor do abono ndo sera
incorporado aos vencimentos ou ao subsidio para nenhum efeito, bem
como nao sera considerado para calculo de qualquer vantagem
pecuniaria e sobre ele ndo incidirdo os descontos previdenciarios e de
assisténcia médica.

Artigo 6° - Para calculo do valor a que se
referem os artigos 30 e 40 desta lei complementar serdao considerados
0s seguintes periodos:

I - janeiro a outubro de 2021, para o
pagamento da primeira parcela;

IT - janeiro a dezembro de 2021, para o
pagamento de eventual parcela complementar.

Artigo 7° - O disposto nesta lei
complementar ndo se aplica aos inativos e pensionistas.

Artigo 8° - As despesas decorrentes desta lei
complementar correrdo a conta das dotagdes prdprias consignadas no
orgamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir, para
o corrente exercicio, nos termos do artigo 43 da Lei federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, créditos suplementares até o limite do
montante de 70,1% (setenta inteiros e um centésimo por cento) dos
recursos disponiveis na conta estadual do FUNDEB, relativos ao
exercicio de 2021.



Artigo 9° - Esta lei complementar entra em
vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, aos de
de 2021.
Joao Doria
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