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MENSAGEM DO LEGISLATIVO N2 01/2022

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE SERRANA, Estado de S3o Paulo, apresenta a este Douto Plenario, o Projeto
de Decreto Legislativo n? 16/2022, que “dispbe sobre a reprovagdo das Contas do Poder

Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 2019.”

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo encaminhou a esta Casa de
Leis os autos do Processo TC-004911.989.19-2, referente as contas do Poder Executivo

Municipal de Serrana do exercicio de 2019.

Na sequéncia, os autos do Processo TC-004911.989.19-2 foram encaminhados a
esta Comissdo Permanente de Finangas e Orgamentos para pronunciamento nos termos
do art. 367, §12, do Regimento Interno, assim como foi expedida notificacio ao responsavel
pelas contas do Poder Executivo Municipal do exercicio de 2019, o ex-prefeito Valério
Antonio Galante, para exercer o seu direito de defesa, de acordo com o art. 370, paragrafo

unico, do Regimento Interno.

Cumpre consignar que o parecer do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo foi
lido no expediente da 72 Sessdo Ordinéria desta Edilidade, realizada no dia 03/05/2022,
bem como os Vereadores receberam cépias do referido parecer e foram informados a
respeito do prazo para solicitagdo de informacdes junta a esta Comissdo Permanente de

Finangas e Orgamentos.

Diante da anélise técnica realizada pelo E. Tribunal de Contas Estadual, este emitiu
parecer desfavoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Serrana, referente

ao exercicio de 2019.
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Neste sentido, a Comissdo Permanente de Finangas e Orgamentos concorda com
o parecer prévio elaborado pelo Egrégio Tribunal de Contas Estadual, a fim reprovar as
Contas do Poder Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 2019, de acordo com os

argumentos técnicos expostos no referido parecer.

Desse modo, o Projeto de Decreto Legislativo ora apresentado, visa reprovar as

contas da Poder Executivo Municipal de Serrana, referentes ao exercicio de 2019.

Assim sendo, contamos com o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagao

deste Projeto de Decreto Legislativo.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA, 31 de maio de 2022.
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RdgMHRE APARECIDA BARBOSA STORARI

Presidente da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento

RUBENS CLAYTON DE CARVALHO

Relator da Comissdao Permay&te de Finangas e Orcamento
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THIAGO HENRIQUE DE ASSIS

Membro da Comissdo P/ermanente de Finangas e Orgamento
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 16/2022

DISPOE SOBRE A REPROVACAO DAS CONTAS DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2019.

O Presidente da Camara Municipal de Serrana, estado de S3o Paulo, usando das

atribuices que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga o seguinte

Decreto Legislativo.

Art. 1° Ficam REPROVADAS as Contas do Poder Executivo Municipal de Serrana,
estado de Sdo Paulo, referentes ao exercicio de 2019, conforme parecer prévio emitido

pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos autos do Processo TC-

004911.989.19-2.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicag3o.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA, 31 de maio de 2022.
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ROSEMEIRE-APARECIDA BARBOSA STORARI

Presidente da Comissdo Permanente de Financgas e Orcamento

RUBENS CLAYTON DE CARVALHO
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THIAGO HENRIQUE DE ASSIS

Relator da Comissao Perr?nte de Finangas e Orgamento

Membro da Comissdao Permanente de Finangas e Orgamento
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATORIO

Referéncia: Processo TC-004911.989.19-2.

Assunto: Julgamento das Contas do Poder Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 2019.

Responsavel: Ex-Prefeito Valério Antonio Galante.

| = RELATORIO:

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S0 Paulo encaminhou a esta Casa de
Leis os autos do Processo TC-004911.989.19-2, referente as contas do Poder Executivo

Municipal de Serrana do exercicio de 2019.

Na sequéncia, os autos do referido processo foram encaminhados a esta Comiss3o
Permanente de Finangas e Orgamento para pronunciamento nos termos do art. 367, §12, do
Regimento Interno, assim como foi expedida notificagdo ao responsdvel pelas contas do Poder
Executivo Municipal do exercicio de 2019, o ex-prefeito Valério Antonio Galante, para exercer

o seu direito de defesa, de acordo com o art. 370, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Cumpre consignar que o parecer do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo foi
lido no expediente da 72 Sess3o Ordindria desta Edilidade, realizada no dia 03/05/2022, bem
como os Vereadores receberam cdpias do referido parecer e foram informados a respeito do
prazo para solicitagdo de informagGes junta a esta Comissdo Permanente de Finangas e

Orgamentos.
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Ressalta-se ainda que estdo disponiveis as Contas Anuais da Prefeitura, referente
ao exercicio de 2019, para exame e apreciagdo por qualquer contribuinte, nos termos do art.

371 do Regimento Interno, no site e na sede da Cdmara Municipal de Serrana.

Sendo assim, diante da anélise técnica realizada pelo E. Tribunal de Contas
Estadual, este emitiu parecer desfavoravel & aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
Serrana, referentes ao exercicio de 2019, em face da decisdo da primeira Cadmara, sob a
Relatoria do Edgard Camargo Rodrigues, na qual foram apontadas as irregularidades, que
ainda que isoladamente, tinham forgas suficientes para emissdo de parecer desfavoravel as
contas, quais sejam, desequilibrio da conduta fiscal, superagdo do limite fixado as despesas
de pessoal, insuficiente pagamento de precatdrios, falta de recolhimento de encargos a
Previdéncia Municipal, e baixas qualificagbes alcancadas em todos os indicadores de

efetividade da gestdo municipal (IEG-M).

Assim, em reunido realizada, os membros desta Comissdo acordaram em expedir
parecer pela rejeicdo das Contas do Poder Executive Municipal de Serrana, referente ao
exercicio de 2019, conforme os argumentos técnicos acima apresentados pelo Tribunal de

Contas do Estado de S3o Paulo, nos autos do Processo TC-004911.989.19-2.

Il - CONCLUSAO:

Em face dos argumentos técnicos apresentados pelo Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, na andlise das Contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Serrana, conclui-se

que os apontamentos a seguir mencionados sdo suficientes por si s6 para ensejar a rejeicio

das Contas.

No que tange a execugdo orgamentdria, operou-se déficit de 4,05% ([-] RS
5.080.299,84), inobstante ao excesso de arrecadacdo aproximado a RS 12 milhdes e 3

economia orgcamentadria superior a RS 11 milhdes. A exiguidade das Finangas agravou-se em
2
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9,22% em relagdo ao exercicio anterior (2018: [-] R$ 37.430.303,66), com resultado negativo
em RS 40.882.976,70 a desnudar insuficiéncia de recursos para quitacdo dos compromissos
de curto prazo anotados no passivo financeiro, além da profunda insolvéncia perante o
passivo circulante que se vé do indice de liquidez imediata de 0,25 (para cada um Real de

divida, RS 0,25 disponiveis).

Um aspecto relevante para a reprovag3o das Contas foi a extrapolagdo do limite
de gastos com pessoal, apds ajustes da fiscalizagdo revelarem que os dispéndios atingiram
55,35% (RS 67.867.212,41) da Receita Corrente Liquida, indice que ultrapassou a baliza
fixada no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Fiscal {54%), transbordo que também se

observa no 2° quadrimestre do exercicio (54,88%).

Outro fundamento do parecer desfavoravel foi o recolhimento parcial de
patronais devidos ao RPPS e a inexisténcia de plano previdenciério para amortizagdo do déficit

atuarial.

E, quanto aos precatérios, verifica-se que o Balango Patrimonial ndo registrou
corretamente o saldo de precatdrios, tampouco os saldos financeiros dos depdsitos
disponibilizados aos Tribunais, houve insuficiéncia de depdsitos efetuados no exercicio ao
Tribunal de Justica, bem como houve falta de comprovagdo de efetivo pagamento de

requisitério de pequeno valor vencido. no exercicio.

No que se refere aos pardmetros de efetividade das a¢des e programas da gestdo
avaliados por meio do IEG-M, estes receberam a marca “C — Baixo Nivel de Adequag3o”,
resultado que, no escopo de andlise cronolégica, aponta para a persisténcia de baixas
qualificagdes vistas em exercicios anteriores, demais do pior indice aferido em seis dos sete
segmentos de avaliagdo, com retragdo do i-GovTi (de “C+” para “C”), e pequena superagio

no que se refere ao i-Saude (“C+”).
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N3o o bastante, fora esses apontamentos que geram rejei¢do das Contas, houve
outras ocorréncias que demandam recomendagdes ou determinagdes pelo Tribunal de
Contas nas areas, como controle interno, transporte escolar, obras, almoxarifado da saude,
quadro de pessoal, gestdo da divida ativa, ordem cronoldgica de pagamentos, gestdao de bens

patrimoniais, lei de acesso a informacao e lei da transparéncia fiscal.

Desse modo, a_elaboracdo de decreto legislativo pela rejeicao das Contas de

2019 da Prefeitura Municipal de Serrana é medida que se impde, diante dos argumentos

acima expostos.

Il -VvOoTO:

Em face do exposto, voto pela elaboragio de decreto legislativo para rejei¢cdo das

Contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Serrana.

Serrana, 31 de maio de 2022.

&
RUBENS CLAYTON DE CARVALHO

Relator
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, diante dos argumentos técnicos
expostos nos autos do Processo TC-004911.989.19-2 do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, opinou pela elaboragdo de decreto legislativo para rejeicdo das Contas de 2019 da

Prefeitura Municipal de Serrana.
Serrana, 31 de maio de 2022.

R%‘E‘MﬂaeAbAREcibA BARBOSA STORARI

Presidente da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento

o

RUBENS CLAYTON DE CARVALHO

Relator da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento
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THIAGO HENRIQUE DE ASSIS

Membro da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
RELATORIO

Referéncia: Projeto de Decreto Legislativo n? 16/2022.
Assunto: “DISPOE SOBRE A REPROVACAO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2019.”

Autoria: Comissao Permanente de Finangas e Orgamento.

| - EXPOSICAO DA MATERIA:

Cumpre-nos, na forma do art. 46, §12 do Regimento Interno, emitir parecer
quanto aos aspectos de constitucionalidade, de legalidade e de redagio do Projeto de
Decreto Legislativo n? 16/2022, que dispSe sobre a reprovacdo das contas do poder
executivo municipal, relativas ao exercicio de 2019, de autoria da Comissio

Permanente de Finangas e Orgamento.

De acordo com a mensagem, diante da andlise técnica realizada pelo E. Tribunal
de Contas Estadual, que emitiu parecer desfavoravel a aprovag3o das contas da Prefeitura
Municipal de Serrana, referente ao exercicio de 2019, a Comissio Permanente de Finangas
e Orcamentos concorda com o parecer prévio elaborado pelo Egrégio Tribunal de Contas
Estadual, a fim reprovar as Contas do Poder Executivo Municipal, relativas ao exercicio de

2019, de acordo com os argumentos técnicos expostos no referido parecer.

Il - CONCLUSAO:
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A proposta de lei em tela ndo encontra obice quanto a legalidade e a
constitucionalidade, tendo em vista que a Comissdo Permanente de Finangas e
Orcamento observou os argumentos técnicos apresentados pelo Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, na analise das Contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Serrana,
ao manifestar pela reprovagdo das referidas Contas, bem como observou o
procedimento para julgamento das contas disciplinado nos arts. 366 e seguintes do

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Assim como, quanto ao aspecto redacional e técnico, o projeto encontra-se

bem redigido e obedece as técnicas legislativas para a elaboragao de textos legais.
Desse modo, quanto aos aspectos de legalidade e de técnica redacional, o
projeto em analise estd perfeitamente amparado e os seus termos sdo claros quanto a

seus efeitos e objetivos, de modo que se encontra apto a ser apreciado e deliberado

pelo Plendrio desta Camara Municipal.

I -VvoTo:

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional, legal,

juridica e técnica legislativa.
Voto, portanto, pela sua aprovagao.
Serrana, 15 de junho de 2022.

WALDENOR DE ASSIS SILVA

Relator
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo, diante da
constitucionalidade, da legalidade e da boa técnica legislativa do Projeto de Decreto

Legislativo n? 16/2022, de iniciativa da Comissdao Permanente de Finangas e Orgamento,

opinou pela sua aprovagao.

Serrana, 15 de junho de 2022.

MARISA LUCIA%{%/E OLIVEIRA XAVIER

Presidente da Comissdao Permanente de Legislacao, Justica e Redagdo

Membro da Comis#ﬁ Permanente\de Legislagdo, Justica e Redagado
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DECRETO LEGISLATIVO N2 16/2021

DE 22 DE JUNHO DE 2022

DISPOE SOBRE A REPROVACAO DAS CONTAS DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2019.

O Presidente da Camara Municipal de Serrana, Estado de Sdo Paulo, usando das

atribuigcGes que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga o seguinte

Decreto Legislativo.

Art. 1° Ficam REPROVADAS as Contas do Poder Executivo Municipal de Serrana,
estado de S3o Paulo, referentes ao exercicio de 2019, conforme parecer prévio emitido pelo

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos autos do Processo TC-004911.989.19-2.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entrarda em vigor na data de sua publicac¢ao.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA/SP, 22 de junho de 2022.

Presidente da Camara Municipal de Serrana

Publicado e Afixado na Secretaria da Camara no local de costume, no Site da Camara Municipal

de Serrana/SP e no Diario Oficial do Municipio.

AIRTON JOSE BIS

Presidente da Camara Municipal de Serrana
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