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MENSAGEM N° 65/2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Tenho a honra de submeter, por intermédio de V. Exa., a apreciacao
dessa Colenda Camara, o incluso Projeto de Lei n° 55/2022, que formula o sistema para
a gestdo sustentavel de residuos da construcdo civil, residuos volumosos e outros
residuos e da outras providéncias.

A Politica Nacional incrementada pela Lei n°12.305/2010, o Novo
Marco Legal do Saneamento, Lei n° 14.026/20, a Norma de Referéncia n°01 da ANA,
0s decretos federais n.° 10.936, 11.043 e 11.044, todos de 2022, representam um
conjunto normativo voltado a tomada de a¢Ges dos setores que estimulem a reutilizacdo
e reciclagem, o sistema de logistica reversa, o desenvolvimento de tecnologia limpa
com o aproveitamento energético e padrées sustentaveis de producédo e de consumo.

Gestores municipais tém até o dia 31 de dezembro de 2022 para proporem
instrumento da cobranga pela prestacdo o servico publico de manejo de residuos sélidos.

A obrigagdo consta do chamado Novo Marco Legal do Saneamento, publicado
através da Lei 14.026/2020. Esta traz quatro componentes: o abastecimento de agua, quando as
pessoas tém que ter acesso a agua prépria para consumo humano; o esgotamento sanitario, pois
0 esgoto deve ser devidamente coletado e tratado antes de ser lancado no meio ambiente; o
manejo de residuos solidos que vem junto da limpeza publica; e a drenagem pluvial.

O superintendente adjunto de regulacdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), Alexandre Godeiro, reforcou que até a data do dia 31 de dezembro
de 2022, o Municipio titular tem que propor o instrumento de cobranca, mas, com a legislacdo
tributaria, a cobranga ndo entraria em vigor este ano, tendo como prazo o comego do préximo
ano. Ha necessidade de adequagdo para que o Municipio ndo incorra na rendncia de receita.

Caso 0 Municipio perca o prazo, a renincia de receitas traz uma série de
implicagdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000.

Importante frisar que nos relatérios de fiscalizagbes ordenadas do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo houve apontamentos quanto a instituicdo da cobranca da tarifa
decorrente do manejo de residuos solidos, conforme se observa no TC 004289.989.22.

A Nota Técnica 13/2021 traz as obrigacGes municipais referentes a
cobranca pelo manejo de residuos solidos urbanos, prevista na Lei 14.026/2020.
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Esse pacote de demandas e necessidades, porém, vai englobar acdes que vao
muito além da coleta, tratamento e destinacdo final do lixo doméstico.

Também se estenderd a inimeros servigos ambientais especializados como, por
exemplo, o Coprocessamento de Residuos, a Incineracdo de Residuos, 0 manejo seguro
de Residuos de Servicos de Sadde (RSS), a Remediacdo para Areas Contaminadas,
a Manufatura Reversa sobre a gestdo do Lixo Eletronico e outros tantos.

Por ser matéria urgente, solicitamos sua apreciacdo nos termos do art. 47
da LOM de Serrana.

Contando com a especial atencdo de V. Exa. e dos demais Edis,
aproveitamos o ensejo para transmitir os protestos de elevada estima e real apreco.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D'ALVA
06 de dezembro de 2022.

LEONARDO CARESSATQ Assinado de forma digital por LEONARDO

CARESSATO CAPITELI:30495907855

CAPITELI:30495907855  Dados: 2022.12.06 15:56:43 -03'00'

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor

Airton José Bis

Presidente da Camara Municipal
Serrana-SP


https://www.novaambiental.com.br/coprocessamento-de-residuos/
https://www.novaambiental.com.br/incineracao-de-residuos/
https://www.novaambiental.com.br/residuos-de-servicos-de-saude-rss/
https://www.novaambiental.com.br/residuos-de-servicos-de-saude-rss/
https://www.novaambiental.com.br/remediacao-para-areas-contaminadas/
https://www.novaambiental.com.br/eletroeletronicos-manufatura-reversa/
https://www.novaambiental.com.br/eletroeletronicos-manufatura-reversa/
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PROJETO DE LEI N°55/2022

FORMULA O SISTEMA PARA A GESTAO
SUSTENTAVEL DE RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL, RESIDUOS VOLUMOSOS
E OUTROS RESIDUOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEONARDO CARESSATO CAPITELI, Prefeito Municipal de Serrana,
Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicGes legais;

FAZ SABER, que a Céamara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO |
DO OBJETO
Art. 1° Fica formulado no municipio de Serrana o sistema de gestdo sustentavel de
residuos da construcdo civil, residuos volumosos e outros residuos, o qual obedecera ao
disposto nesta lei.
CAPITULO Il
DO OBJETIVO
Art. 2° Os objetivos do sistema de gestdo sustentavel de residuos da construcao civil,
residuos volumosos e outros residuos do municipio s&o:

| - Proteger o meio ambiente e consequentemente melhorar a qualidade da salde;

Il - Contribuir para a limpeza urbana;
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Il - Criar infraestrutura adequada para captacdo e processamento de residuos
contribuindo para a reducdo, reutilizagéo, reciclagem e diminuindo a disposicéo final;

IV - Evitar descarte incorreto ou poluicéo de vias publicas, terrenos, galerias e corregos
com transportes de forma incorreta;

V - Estabelecer responsabilidades de seus geradores e dos demais agentes envolvidos.

CAPITULO Il )
DAS DEFINICOES E CLASSIFICACOES

Art. 3° As defini¢Bes utilizadas na presente lei estdo de acordo com o disposto na Lei
Federal n°12.305/2010, Lei Estadual n°12.300/2006, Resolucgio CONAMA N°
307/2002 e Lei Municipal n® 1500/2012.

Art. 4° A classificacdo dos residuos sélidos da construcéo civil constantes nesta lei estdo
conforme o disposto na resolucdo CONAMA n° 307/2002 e suas posteriores alteracdes,
conforme segue:

| - Residuos da construcao civil: sdo os provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcdo civil e os resultantes da preparacdo e da escavacgdo
de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc, comumente
chamados de entulhos de obras, calica ou metralha;

Il - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de
infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicao, reformas e reparos de edificacdes: componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

I11 - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

IV - Classe C - sdo os residuos para 0s quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacbes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacéo, tais
como os produtos oriundos do gesso;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2012.305%2C%20DE%202%20DE%20AGOSTO%20DE%202010.&text=Institui%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de,1998%3B%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://leisestaduais.com.br/sp/lei-ordinaria-n-12300-2006-sao-paulo-institui-a-politica-estadual-de-residuos-solidos-e-define-principios-e-diretrizes
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V - Classe D: sdo residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais como
tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a salude
oriundos de demolicGes, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalaces
industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham
amianto ou outros produtos nocivos a saude.

Art. 5° Sdo considerados geradores de residuos de construcdo civil, pessoas fisicas e
juridicas, publicas ou privadas, proprietarias ou responsavel legal pelas atividades de
construcdo, reforma, reparos, demolicbes, remocdo de vegetacdo e escavacdo de solos e
outros.

Art. 6° Consideram-se residuos volumosos 0s residuos ndo provenientes de processos
industriais, constituidos por material volumoso ndo removido pela coleta publica
municipal rotineira, como por exemplo: big bag’s contendo materiais diversos
acondicionados em areas de interesse ambiental, mdveis, equipamentos domésticos,
eletronicos inutilizados, grandes embalagens, pecas de madeira, residuos vegetais
provenientes da manutencédo de areas verdes publicas ou privadas e outros.

Paragrafo Unico. Geradores de residuos volumosos sdo pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, proprietérias, locatarias ou ocupantes de imdvel em que sejam
gerados residuos volumosos.

Art. 7° Consideram-se residuos sélidos urbanos os provenientes de residéncias ou
qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas domiciliares, bem como
os residuos de limpeza publica urbana.

Art. 820 monitoramento da gestdo dos residuos sélidos desde sua geracdo até sua
destinagdo final, incluindo o transporte e destina¢fes intermediarias, permitindo o
gerenciamento das informaces referentes aos fluxos de residuos sélidos no Municipio,
sera realizado através de Sistema(s) Eletrénico(s) de Gerenciamento dos Residuos
Solidos, cujos procedimentos serdo regulamentados por decreto.

TITULO Il
DO SISTEMA DE GESTAO SUSTENTAVEL

CAPITULO IV
DA GERACAO DOS RESIDUOS

Art. 9° Os geradores de residuos deverdo priorizar a seguinte sequéncia:

a) Nao geracdo de residuos;
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b) A reducéo;

c) A reutilizacéo;

d) A reciclagem;

e) A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Art. 10. Os geradores de residuos serdo responsabilizados pelo acondicionamento e
descarte incorreto dos mesmos.

§ 1° Os geradores ficam obrigados a manter as vias e passeios publicos livres de
residuos provenientes da construcdo civil, residuos volumosos, residuos reciclaveis e
outros.

§ 2° E proibida a destinacdo de residuos biolégicos e organicos em cacambas metalicas
estacionarias, alocadas em vias publicas destinadas para residuos da construcédo civil e
residuos volumosos.

§ 3° E proibida a utilizacdo de chapas, placas e outros dispositivos suplementares que
promovam a elevacdo da capacidade volumétrica das cacambas metalicas estacionarias.

§ 4° E vedada a permanéncia de cacambas metalicas estacionérias que estejam com seu
volume méximo preenchido;

8 5° Se praticada qualquer conduta proibida e descrita nos 88 2°, 3° e 4° deste artigo,
podera ser determinada a regularizacdo das irregularidades encontradas ou a retirada da
cacamba metalica pelo gerador dos residuos em prazo a ser fixado pela Fiscalizacéo, e
que ndo exceda 07 (sete) dias, ainda que a cacamba ndo se encontre com sua capacidade
volumétrica maxima preenchida, sob pena de aplicacdo da multa prevista no anexo
unico desta lei.

8 6° A fiscalizagdo dos dispositivos constantes deste artigo sera efetuada pelo
Departamento Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, de acordo com suas atribuicoes.

Art. 11. Sdo considerados pequenos geradores as pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, responsaveis pela geracao dos residuos com volume diério de, no maximo,
1.000 1 (mil litros), equivalente a 1,0 m3 (um metro cubico).

Paragrafo unico. A fiscalizagdo podera solicitar comprovante de destinagdo correta dos
residuos aos pequenos geradores.

Art. 12. S&o considerados grandes geradores as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
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privadas, responsaveis pela geragdo dos residuos com volume diério superior a 1.000 1
(mil litros), equivalente a 1,0 m3 (um metro cubico).

Art. 13. As pessoas fisicas e juridicas consideradas como grandes geradores de residuos
solidos, deverdo apresentar junto ao Departamento Municipal de Meio Ambiente um
plano de gerenciamento de acordo com as diretrizes da Lei Federal n® 12.305/2010, bem
como comprovar sua aplicabilidade, sob pena de aplicacdo da multa prevista no anexo
unico desta lei.

Art. 14. As pessoas fisicas e juridicas consideradas como grandes geradores de residuos
solidos, provenientes de demolicdes totais deverdo apresentar o Plano de
Gerenciamento de Residuos de acordo com as diretrizes da Lei Federal n® 12.305/2010,
para a obtencdo da autorizacdo de demolicdo junto a Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos, sendo que o mesmo devera ser analisado pelo Departamento de Meio
Ambiente, que avaliara todos os itens, inclusive quanto a destinacdo e/ou disposicao
final, sob pena de aplicacdo da multa prevista no anexo unico desta lei.

Art. 15. As pessoas fisicas e juridicas consideradas como grandes geradores de residuos
solidos serdo passiveis de fiscalizacdo pelo Departamento Municipal de Meio Ambiente
e Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, que solicitardo a qualquer
momento a apresentacdo de comprovantes para a destinacdo final dos residuos gerados.

Art. 16. E proibido o descarte e acondicionamento de residuos volumosos em terrenos,
areas publicas, passeio, vias publicas e demais locais ndo autorizados pelo
Departamento de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos,
sendo que o descarte em local irregular acarretard& em aplicacdo das penalidades
previstas nesta lei.

CAPITULO V
DOS ECOPONTOS

Art. 17.Os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes (ECOPONTO) séo locais
publicos, indicados pelo Departamento Municipal de Meio Ambiente, destinados ao
recebimento e triagem de residuos da construgdo civil, residuos volumosos e residuos
reciclaveis entregues por pequenos geradores.

Art. 18. Nos locais referidos no "caput” do artigo 16, poderdo ser destinados residuos de
construgdo civil com volumes até 1,0 m3, desde que ndo contenham residuos
classificados na CLASSE D, ou outros residuos perigosos.

Art. 19. Os residuos volumosos deverdo ser destinados aos ECOPONTOS, desde que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2012.305%2C%20DE%202%20DE%20AGOSTO%20DE%202010.&text=Institui%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de,1998%3B%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2012.305%2C%20DE%202%20DE%20AGOSTO%20DE%202010.&text=Institui%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de,1998%3B%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
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sejam unitariamente entregues por pequenos geradores, com volumes até 1,0 m3 ou uma
unidade/dia.

Art. 20. Poderdo ser descartados também nos ECOPONTOS outros residuos, como
pneus, reciclaveis, madeiras e outros que ndo contenham residuos contaminados ou
residuos organicos, desde que ndo seja ultrapassado o volume maximo de 1,0 m3 por
dia.

3 CAPITULO VI )
DA GESTAO DOS GRANDES VOLUMES DE OBRAS PUBLICAS

Art. 21. A administracdo municipal devera exigir em todos seus editais de licitacdo ou
outra modalidade de contratacdo de obra ou servico do ramo da construcdo civil, a
apresentacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos, conforme a Lei Federal
n° 12.305/2010, compativel com o projeto basico e/ou projeto executivo, cabendo a
empresa contratada ou subcontratada, executora da obra ou servico, apresentar a
documentacdo exigida, a qual sera analisada e monitorado pelo Departamento
Municipal de Meio Ambiente visando o licenciamento ambiental ou permissdo da
atividade proposta.

§ 1° O descumprimento do Plano de Gerenciamento de Residuos ou sua inadequacdo a
obra sera motivo ensejador de rescisdo contratual, na forma prevista na Lei de
LicitacOes.

8 2° Em caso de dano ou incorrecdo ao meio ambiente causada quando da execucdo da
obra ou servico, bem como pela gestdo inadequada dos residuos provenientes da
atividade contratada, a responsabilidade recaird diretamente a empresa contratada
executora da obra ou servico sobre o préprio publico.

8 3° A municipalidade deverd nomear responsavel técnico pela obra ou servico
contratado, que tera por funcdo, dentre outras, de monitorar a gestdo do processo
descrito no caput deste artigo.

8 4° O descarte dos residuos gerados deverd ser encaminhado a locais licenciados ou
autorizado pelo departamento de Meio Ambiente quando n&o couber licenca.

CAPITULO VII
TRANSPORTADORES

Art. 22. Deverdo ser cadastradas junto ao Departamento de Meio Ambiente, todas as
empresas e prestadores de servigos autbnomos, que operam com coleta e transporte de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2012.305%2C%20DE%202%20DE%20AGOSTO%20DE%202010.&text=Institui%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de,1998%3B%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
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residuos da construcdo civil, bem como, empresas de terraplenagem e pavimentacdes,
cujas atividades estejam relacionadas com operacGes de construcdo, demolicdo,
corte/aterro, jardinagem, poda e/ou corte de arvores e limpeza de lotes e glebas dentro
do Municipio de Serrana.

Art. 23. As empresas proprietarias de cacambas estacionarias que efetuam coleta de
residuos no Municipio de Serrana e transporte de materiais diversos, deverao atender as
seguintes exigéncias:

a) Todas as cacambas devem ter em todos os seus lados adesivos refletivos, na cor
vermelha e branca, de forma a torna-las visiveis no periodo noturno;

b) As cacambas devem ser identificadas, de forma visivel, com o nome da empresa e
telefone;

c) As empresas responsaveis por cacambas destinadas ao recolhimento de residuos
devem estaciona-las junto do meio-fio da calcada, de forma a ndo impedir a passagem
de veiculos e pessoas no local;

d) No transporte, as cacambas devem possuir um dispositivo de cobertura que impeca a
queda de residuos e materiais diversos;

e) Na Zona Central, onde houver horério especifico de carga e descarga, a colocacéo ou
remocao de cacamba devera obedecer ao horario estabelecido;

f) E proibida a colocacdo de cacambas no passeio publico, Areas Verdes, Areas de
Protecdo Ambiental (APA), Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Zonas de
Preservacdo Ambiental (ZPA);

) E vedada a colocacdo de cacambas em locais onde é proibido o estacionamento de
veiculos;

h) A destinacdo final das cacambas deve ser em locais devidamente licenciados, sendo
que o descarte em local irregular acarretara aplicacdo das sancdes cabiveis.

i) Os proprietarios ou empresas responsaveis por cacambas ficam obrigados a manter
limpos os locais onde ficarem as mesmas armazenadas;

j) Os transportadores que operem com cacambas metalicas estacionarias ou outros tipos
de recipientes removidos por veiculos automotores, ficam obrigados a fornecer
documento simplificado de orientacdo aos usuarios dos seus equipamentos, com
instrugcdes sobre posicionamento da cacamba e volume a ser respeitado, tipos de
residuos admissiveis, prazo para preenchimento, proibicdo de contratacdo a
transportadores ndo cadastrados, penalidades previstas em lei e outras instrucdes que
julguem necessario;

k) A empresa deve apresentar o CTR (controle de transporte de residuos) seguindo o
modelo proposto pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal
de Obras e Servicos Publicos, quando este for solicitado pela fiscalizacao, que fornecera
informagdes sobre gerador, origem, quantidade e descricao dos residuos transportados e
seu destino;
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[) O transporte de cacambas somente poderd ser realizado utilizando caminhdo do
modelo poliguindaste; conforme ABNT 9762/2005.

Art. 24. As empresas proprietarias de caminhdes basculantes que efetuem coleta de
residuos gerados em obras de construcao, reforma, reparos e demolicGes, bem como por
aqueles resultantes da remocdo de vegetacdo e escavacdo de solos no Municipio de
Serrana deverdo atender as seguintes exigéncias:

a) Uso obrigatorio de cobertura ou outro dispositivo que impeca a queda de residuos
e/ou materiais diversos, durante o transporte em caminhdes basculantes no municipio de
Serrana;

b) Identificacdo dos caminhdes basculantes de forma visivel, com o nome da empresa e
telefone.

c) Apresentacdo do CTR (Controle de Transporte de Residuos) pelo transportador,
seguindo o modelo proposto pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, quando este
for solicitado pela fiscalizacdo, que fornecerda informacGes sobre gerador, origem,
quantidade e descri¢do dos residuos transportados e seu destino;

CAPITULO VIl
DA DESTINACAO DOS RESIDUOS

Art. 25.0s residuos da construcdo civil, Classe A, deverdo ser triados e/ou
encaminhados para reutilizacéo, reciclagem ou para disposic¢éo adequada.

Art. 26. Os residuos da construcdo civil, Classe B, deverdo ser reutilizados ou reciclados
podendo ser apresentados a coleta seletiva municipal.

Art. 27. Os residuos da construcéo civil, Classe C, deverao ser reutilizados, reciclados,
armazenados, transportados ou encaminhados para disposicdo final desde que em
conformidade com a Lei Federal n® 12.305/10 e normas técnicas especificas.

Art. 28. Os residuos da construcdo civil, Classe D, deverdo ser armazenados,
transportados e destinados em conformidade com a Lei Federal n® 12.305/10 e normas
técnicas especificas.

Art. 29.0s residuos solidos urbanos deverdo estar devidamente ensacados e
acondicionados em lixeiras, contéineres e/ou dispositivos de armazenamento adequados,
alocados nas vias e logradouros puablicos, para coleta, transporte e disposicao final
realizado pelo servigo publico municipal.

Art. 30. Cabera aos geradores e aos transportadores o destino adequado dos Residuos da
Construgdo Civil, que deverdo estar segregados conforme disposto nesta lei e
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encaminhados para &reas de transbordo, beneficiamento ou aterros de residuos da
construcdo civil, devidamente licenciados, assim como dos outros residuos
disciplinados nesta norma.

Art. 31. Em areas de transbordo, beneficiamento ou aterros de residuos da construcédo
civil mantidas pela Prefeitura Municipal, devidamente licenciadas, sera estabelecido
preco publico para o recebimento dos residuos de construcao civil Paragrafo Gnico. O
Preco Publico para Disposicdo de Residuos da Construcdo Civil serd estabelecido e
atualizado anualmente através de Decreto Municipal.

Art. 32. Caberd ao Municipio, em parceria com o0s demais envolvidos, desenvolver
acOes educativas de orientacdo das diretrizes do descarte correto de residuos bem como
materiais afins, como solos, que tenham relacdo com etapas ou operacdes de construcao,
demolicdo, corte/aterro, limpeza de lotes e glebas dentro do Municipio de Serrana.

Art. 33. Para elaboracdo de projeto, implantacdo e operacao para areas de transbordo e
triagem de residuos da construcdo civil e residuos volumosos, deverdo ser observadas as
normas técnicas contidas na Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT n°
15.112, sem prejuizo das demais normas exigidas pela legislacdo federal, estadual ou
municipal.

Art. 34. Para a elaboracdo de projeto, implantacdo e operacdo de aterros para residuos
da construcdo civil e residuos inertes, dever-se-a seguir o disposto na norma da ABNT
n° 15.113, sem prejuizo das demais normas exigidas pela legislacdo federal, estadual ou
municipal.

Art. 35. Para elaboracdo de projeto, implantacdo e operacdo de areas de reciclagem de
residuos da construcdo civil, dever-se-a seguir a norma ABNT n° 15.114, sem prejuizo
das demais normas exigidas pela legislacéo federal, estadual ou municipal.

Art. 36. Visando a gestdo sustentavel de areas publicas ou privadas, garantindo o uso
atual e futuro, com condicGes ambientais, geotécnicas e paisagisticas, o poder publico
orientara sobre locais em potencial para recebimento e aterramento de residuos inertes
Classe A, conforme Resolucdo CONANA 307/2002.

Art. 37.Os proprietarios de imoveis particulares em que ocorreram ou ocorrem
disposicdes inadequadas de residuos, quando realizado por terceiros deverdo apontar o
responsavel perante o Departamento Municipal de Meio Ambiente e Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Puablicos no prazo determinado para tomada de
providéncia, ndo havendo manifestacdo por parte do proprietério, presume-se
responsabilidade pelo ato.
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CAPITULO IX
DOS PASSIVOS AMBIENTAIS

Art. 38. O proprietario do imovel, o gerador, o transportador e todos os envolvidos na
contaminacdo e degradacdo de areas pela disposicdo inadequada de residuos diversos,
principalmente os originarios da construgdo civil, deverdo, cada qual dentro de sua
responsabilidade, providenciar a recuperacdo das areas degradadas, cabendo ao Poder
Publico municipal disciplinar os mecanismos adequados de recuperacao, levando-se em
conta o uso futuro da &rea, bem como, apontar as prioridades no processo de
recuperagéo, nos moldes previstos na legislacéo pertinente.

CAPITULO X
DAS AGCOES EDUCATIVAS

Art. 39. O Municipio em parceria com os demais agentes envolvidos, devera elaborar
materiais instrucionais e informativos sobre a Lei Municipal de Residuos da Construgao
Civil, Residuos Volumosos e Outros Residuos dentro do Municipio de Serrana.

Paragrafo unico. Os materiais instrucionais mencionados no caput deste artigo deverao
estar disponibilizados em locais acessiveis a populacdo como instituicbes publicas,
universidades, escolas, sindicatos, entre outros.

CAPITULO XI
DOS INCENTIVOS

Art. 40. O Municipio optara, preferencialmente, nas suas compras e contratacoes, pela
aquisicdo de produtos de reduzido impacto ambiental, que sejam ndo perigosos,
reciclaveis e reciclados, devendo especificar essas caracteristicas na descri¢do do objeto
das licitacdes, observadas as formalidades legais.

CAPITULO XlI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 41. Sdo responsaveis pelo gerenciamento dos residuos de construcdo civil,
conforme Lei Federal de Residuos Solidos - Lei 12.305/10:

| - 0 proprietario, inquilino ou responsavel pelo imével e/ou empreendimento;

I - o construtor ou empresa construtora, bem como qualquer pessoa que tenha poder de
deciséo na construcéo ou reforma;
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Il - as empresas e/ou pessoas que prestem servicos de coleta, transporte,
beneficiamento e disposicao de residuos.

Art. 42. A fiscalizacdo do atendimento as disposicdes deste Regulamento ficara a cargo
do Departamento Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos, Secretaria Municipal de Seguranca e Pablica e Transito e Secretaria
Municipal de Salde.

Art. 43. Todos os geradores serdo passiveis de fiscalizacdo por Sistema de
Gerenciamento dos Residuos Solidos definida pelo Departamento de Meio Ambiente.

Paragrafo Gnico. A fiscalizacdo que trata o caput deste artigo podera ser feita
presencialmente pelos fiscais e/ou remotamente por tecnologia disponivel.

CAPITULO XIII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 44, Constitui-se infracdo, todo ato lesivo, acdo ou omissdao que importe na
inobservancia dos preceitos estabelecidos nesta lei, bem como as demais leis pertinentes
a matéria.

Art. 45. Os infratores desta Lei estardo sujeitos as seguintes medidas administrativas e
penalidades, além da obrigacdo de cessar a transgressao:

| - notificacdo;

Il - auto de infracéo;

I - multa;

IV - interdicdo parcial ou total da atividade, até a correcdo das irregularidades;

V - cassacdo do Alvara de Localizacdo e Funcionamento de Atividades ou de licenca;
VI - apreenséo de bens (equipamentos ou produtos).

Art. 46. A notificacdo sera aplicada apenas uma vez, em caso de reincidéncia sera
lavrado o Auto de Infracdo e/ou multa, dependendo da gravidade da infragdo praticada.

Art. 47. Na notificacdo devera ser estabelecido o prazo maximo para que o infrator
regularize a situacao.
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8 1° O prazo para a regularizagdo da situagcdo ndo deve exceder o méximo de 15
(quinze) dias Uteis e sera arbitrado pelo agente fiscal no ato da notificacao.

8 2° Decorrido o0 prazo estabelecido sem que o notificado tenha regularizado a situagédo
apontada, lavrar-se-a o respectivo auto de infracao.

8 3° Decorrido 0 prazo estabelecido sem que o notificado tenha regularizado a situagéo
apontada, a Prefeitura Municipal de Serrana podera remover e destinar residuos e/ou
outros tipos de materiais que estejam ameacando a ordem e saude publica, ndo eximindo
o0 responsavel de arcar com as despesas decorrentes desta acao.

Art. 48. O Auto de Infracdo e/ou multa sera aplicado quando o infrator ndo sanar a
irregularidade apo6s a aplicacdo da notificacdo ou, imediatamente, dependendo da
gravidade da infracéo praticada.

Art. 49. A multa sera aplicada de acordo com a infracdo cometida, conforme tabela
constante no Anexo Unico e integrante desta lei, sem prejuizo das demais sancdes
previstas.

Art. 50. Em caso de reincidéncia, a penalidade de multa devera ser aplicada em dobro e
havendo nova reincidéncia, a multa sera aplicada o triplo do valor inicial.

8 1° Considera-se reincidéncia a pratica da mesma infracdo cometida pelo mesmo
agente no periodo de até 02 (dois) anos.

§ 2° Em caso de ocorréncia de 3 (trés) reincidéncias, no periodo de 12 (doze) meses,
podera ser determinada a cassacdo definitiva do licenciamento da atividade, pelo
Departamento Municipal de Meio Ambiente sem prejuizo das demais penalidades, e a
cassacdo do alvara de funcionamento pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Publicos.

Art. 51. Em casos de descarte irregular nos quais se constatarem mais de um tipo de
residuo, a multa sera calculada tendo por base o residuo descartado com o maior valor
de multa e considerando-se o volume total do descarte.

Art. 52. Considera-se agravante, acarretando na aplicacdo da multa em dobro:

a) cometimento da infracdo em areas de interesse ambiental, como Areas Verdes, Areas
de Protecio Ambiental (APA), Areas de Preservacdo Permanente (APP), as Areas de
Recuperacdo e de Protecdo Ambiental (ARPA), Zonas de Preservacdo Ambiental
(ZPA), Reservas Biologicas e Ecologicas e Unidades de Conservacao;
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b) o cometimento da infracdo aos fins de semana, feriado e periodo noturno;

c) a ndo remocdo do descarte irregular pelo infrator, sendo o servico de remocéo e
destinagdo de residuos e/ou outros tipos de materiais que estejam ameacando a ordem e
salde publica for executada pela Prefeitura Municipal de Serrana.

Art. 53. A penalidade de interdicdo parcial ou total da atividade podera ser aplicada, a
critério da autoridade competente, em qualquer uma das hipéteses abaixo:

| - risco a saude individual ou coletiva;
Il - dano ao meio ambiente ou a seguranca das pessoas;
I11 - reincidéncia;

IV - se o proprietario ndo atender ao disposto no auto de infracdo ou ndo proceder a
recuperacdo da area degradada, no prazo que lhe for fixado.

8 1° Dependendo da gravidade da infracdo praticada, a penalidade de interdicdo parcial
ou total da atividade poderé ser aplicada na primeira reincidéncia;

§ 2° A interdicdo parcial ou total da atividade devera anteceder a cassacdo de Alvara de
Localizacdo e Funcionamento de Atividades ou de licenca.

Art. 54. A penalidade de cassacdo do Alvard de Localizacdo e Funcionamento de
Atividades e de licenca sera aplicada:

| - apds 90 (noventa) dias da interdicdo, na hipdtese de ndo terem sido efetivadas as
providéncias para regularizacéo;

Il - na hipotese de descumprimento do Auto de Interdi¢éo;
I11 - quando constatado que o dano ambiental realizado néo foi revertido.

Art. 55. Sem prejuizo das demais sancdes, a autoridade fiscalizadora podera determinar
como medida cautelar, a apreensdo de bens (equipamentos ou produtos) que estiverem
causando danos ao meio ambiente, sobretudo em locais definidos como area de
interesse ambiental, bem como determinar medidas de prevencdo para evitar sua
ocorréncia.

Art. 56. A aplicacdo de sancdo de qualquer natureza ndo exonera o infrator do
cumprimento da obrigacao a que esteja sujeito, nos termos desta Lei.
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CAPITULO XIV
DA DEFESA DO AUTUADO

Art. 57. O infrator terd o prazo de 10 (dez) dias Uteis, para apresentar recurso ao
Secretario Municipal de Meio Ambiente, contados da data do recebimento do auto de
infracdo, considerando-se a data de inicio do prazo o primeiro dia Util seguinte e
incluido o do vencimento.

8 1° Julgado improcedente o recurso, serd fixada a multa e lavrado o auto de multa no
prazo de 10 (dez) dias Uteis.

8§ 2° O infrator tera o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, para apresentar defesa ao Secretario
Municipal de Meio Ambiente, contados da data do recebimento do auto de multa,
considerando-se a data de inicio do prazo o primeiro dia Util seguinte e incluido o do
vencimento.

8 3° O infrator tera o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, para apresentar defesa ao Prefeito
Municipal, caso discorde da decisdo de primeira instancia, contados da data do
recebimento da decisdo, considerando-se a data de inicio do prazo o primeiro dia util
seguinte e incluido o do vencimento.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. O produto de arrecadacdo de multas previstas nesta Lei constitui recurso do
Fundo Municipal de Meio Ambiente, a ser instituido através de Lei Complementar.

Art. 59. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 60. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
06 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por

LEONARDO CARESSATO  (£onaRb0 CARESSATO
CAPITELI:30495907855 ~ CAPTELE0495907855

Dados: 2022.12.06 15:58:34 -03'00'
LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO UNICO
. « Valores de
Ref. | Artigo Natureza da Infragdo Multa
Descumprimento da determinacdo da regularizacdo
Art. 10, . - R$
I o ou retirada da cacamba metdlica nos prazos .
85 . 100,00/dia
estabelecidos
I Art. 13 e | Auséncia e desconformidade do Plano de | R$
14. Gerenciamento de Residuos Sélidos 5.000,00
i Art. 16. Descarte e acondicionamento irregular de residuos R$ 250,00
volumosos
Auséncia de cadastramento junto a Secretaria
V| Art.22. Municipal de Meio Ambiente R$ 150,00
Auséncia de adesivos refletivos e/ou 0s mesmos em
condicdes Inadequadas; Cacambas estacionadas em
locais inadequados; Auséncia de dispositivo de
cobertura de carga em cacambas cheias; Colocacao
Art. 23 - « . |
item ("a" Ou remogao de c_a(;ambas na area central fora do
mnwn | horario estabelecidos para carga e descarga de
\Y/ b, "c", o . _ A R$ 150,00
g g Mmateriais e equipamento no local; Auséncia de
i ) " | identificacdo e/ou inadequada em cacambas referente
1) ao nome da empresa e telefone. Falta de limpeza e
organizacdo do local de armazenamento de cacambas
estaciondrias e auséncia do fornecimento de
documento simplificado de orienta¢do aos usuarios.
Cacambas estacionadas em locais proibidos,
Art. 23 | Colocacao de cacambas em locais nao autorizados,
VI item ("e"," | tais como, Areas Verdes, Areas de Protecdo | R$ 500,00
) Ambiental (APA), Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e Zonas de Preservacdo Permanente (ZPA).
VI Art. 23 | Descarte irregular de residuos acondicionados em | R$
item (h). cacambas em locais ndo licenciados 100,00/m3
VIl | Art. 23 | Auséncia de documento ou ndo apresentacdo de | R$ 400,00
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item (k). Controle de Transporte de Residuos (CTR)
Art. 23 | Transporte de cagambas em veiculos ndo apropriados
X Vitem (). | conforme ABNT 9762/2005 R$ 500,00
Auséncia de dispositivo de cobertura de carga em
Art. 24 S . . . e o
. +.n | caminhdes cheios Auséncia de identificacdo e/ou
X item ("a", | . o R$ 150,00
") inadequada em caminhdes referente a0 nome da
empresa e telefone
Xl | Art. 25 Descarte irregular de Residuos Classe A R$
T 200,00/m3
XIl | Art. 26 Descarte irregular de Residuos Classe B R$
T 400,00/m?3
XIHI | Art. 27 Descarte irregular de Residuos Classe C RS
T 600,00/m3
XIV | Art. 28 Descarte irregular de Residuos Classe D R$
T 800,00/m3
Residuos Solidos Urbanos ndo devidamente
XV | Art. 29. ensacados e/ou auséncia de dispositivos de | R$ 100,00
acondicionamento adequados.

Observacoes:

a) Os valores acima serdo atualizados de acordo com a legislacdo pertinente.
b) A tabela ndo inclui as multas e penalidades decorrentes de infracdes ao Codigo
Brasileiro de Transito (Lei Federal 9.503, 23/09/97), em especial em relagdo aos seus
artigos 245 e 246.c) A tabela ndo inclui as multas e penalidades decorrentes de infragdes
a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal 9.605, 12/02/98).
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Secretaria de Infraestrutura

Oficio n°® 157/2022

Serrana, 02 de dezembro de 2022.

Ao Prefeito Municipal de Serrana
Leonardo Caressato Capitelli

Tendo em vista o0 Novo Marco Legal do Saneamento Bésico os Municipios
precisam identificar os grandes geradores de residuos para aplicar a politica Nacional de Residuos
Solidos, bem como apontamento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no intuito de
propor instrumento da cobranga pela prestagio o servigo publico de manejo de residuos sélidos
para que ndo incorra em renuncia de receita, vimos solicitar que haja a elaboragfo do Projeto de

Lei para cumprimentos da referida recomendago.

Atenciosamente,

iretor de Obras e Transporte

. : DO PREFEITO
GAdINETng / ?&1 5.
b O ee P70 7er= S0

Rodrigo Monteiro de Souza’
Supervisof
Matricula n® 701129
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do Estado de Séo Paulo

Processo : TC-004289.989.22

Entidade . Prefeitura Municipal de Serrana

Assunto : Contas Anuais

Periodo Examinado : 2° Quadrimestre de 2022

Prefeito : Leonardo Caressato Capiteli

CPF n° : 304.959.078-55

Periodo : 01/01/2022 a 31/08/2022

Relatoria . Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo
Instrucao : UR-06.1/DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao,

O presente relatério trata do acompanhamento peridédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas, com base em critérios especificos previamente
estabelecidos, para ser fiscalizada remotamente, neste periodo, em
conformidade com a Ordem de Servigco SDG n° 01/2022.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Leonardo Caressato Capiteli, responsavel pelas contas em
exame (evento 18.2).

A partir do diagnéstico preliminar apresentado abaixo e das
informacdes disponiveis nos Sistemas Informatizados desta Corte de Contas, a
Fiscalizacdo planejou a execucdo de seus trabalhos de analises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

1 Cadastro Audesp, evento 18.1.
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2. AcOes fiscalizatorias desenvolvidas por meio das
fiscalizagOes ordenadas.

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo.

4, Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente.

5. Andlise de Expedientes diversos.

6. Leitura analitica dos dois ultimos relatorios de fiscalizagéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes.

7. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
do E. Tribunal de Contas do Estado.

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia do Orgédo Fiscalizado ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacdes preliminares sobre o municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacao.

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REIéI’;lIgEEI)\l%IA
Populagéo IBGE (10 out 2022) 46.166 pessoas 2021
Densidade demografica IBGE (10 out 2022) 308,44 hab/km?2 2010
Arrecadagédo Municipal Sistema Audesp (10 out 2022) R$ 175.866.279,92 2021
RCL Sistema Audesp (10 out 2022) R$ 146.046.211,30 2021
Extensdo territorial IBGE (10 out 2022) 126,046 km? 2021
Atividade e_conémica Fundacédo Seade! (10 out 2022) Servicos 2019

predominante

1 https://municipios.seade.gov.br/economia/.

O municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):
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EXERCICIOS 2019 2020 2021

IEG-M C C C
i-Planejamento C C

i-Fiscal C C C
i-Educ c Cc C
i-Saude C+ C+ C
i-Amb C C C
i-Cidade C C C
i-Gov-TI c Cc C

Obs.: indices dos exercicios em destaque apds verificagdo/validagao da Fiscalizagao.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos dois

ultimos exercicios?:

ITENS

EXERCICIO 2020

EXERCICIO 2021

CONTROLE INTERNO

PARCIALMENTE REGULAR

PARCIALMENTE REGULAR

EXECUCAO ORCAMENTARIA -

- Despesa de pessoal em dezembro do

o 0, 0,
Resultado no exercicio el et
EXECUCAO _ORC_;AMENTARIA - 3.20% 2.14%
Percentual de investimentos
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o 5
pagamento/depésito de precatdrios NAO SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o
pagamento de requisitorios de baixa SIM SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados 0s
recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os
recolhimentos ao Regime Préprio de PARCIAL SIM
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Estd cumprindo SIM SIM
parcelamentos de débitos de encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO
- Os repasses atenderam ao limite SIM SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL 57.03% 56.10%

2 As sinteses do apurado pela Fiscalizagio referem-se aos dois Ultimos exercicios que ja tiveram os respectivos
fechamentos anuais concluidos, TC-003259.989.20 e TC-007242.989.20.

3
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exercicio em exame

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL ~
- Atendido o artigo 42, da LRF? NAD) FRSLERICPO

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
- Atendido o artigo 21, 1l, da LRF?

SIM PREJUDICADO

ENSINO - Aplicagéo na Educacéo - art.
212 da Constituicdo Federal (Limite 27,57% 25,55%
minimo de 25%)

ENSINO: Fundeb aplicado nos
profissionais da educagdo baésica 82,93% 75,84%
(Limite minimo de 60%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados

. 98,69% 100%
no exercicio

ENSINO - Se diferida, a parcela residual
(de até 5% no que se refere a 2020, ou
até 10% relativamente a 2021) foi PREJUDICADO SIM
aplicada até 31/03/2021 ou 30/04/2022,
respectivamente?

SAUDE - Aplicagdo na Salde (Limite

minimo de 15%) 31,40% 29,68%

Atendimento a Lei Organica, Instrugcbes
e Recomendagbes do Tribunal de PARCIAL PARCIAL
Contas do Estado de S&o Paulo

A Prefeitura analisada obteve, nos dois Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres na apreciacao de suas contas:

Principais itens que ensejaram o

Exercicios Processos Pareceres .
parecer desfavoréavel

Desequilibrio da conduta fiscal, superagao
do limite fixado as despesas de pessoal,
insuficiente pagamento de precatérios e
falta de recolhimento de encargos a
Previdéncia  Municipal, conjunto de
impropriedades que se agrava pelas baixas
qualificacdes alcancadas em todos os
indicadores de efetividade da gestdo
municipal.

Desfavoravel, com

2019 TC-004911.989.19 .
adverténcias.

Extrapolacdo do limite das despesas de
pessoal, insuficiente recolhimento de
encargos sociais e de precatorios, resultado
or¢camentario deficitario e elevagdo da
divida de curto prazo.

Desfavoravel, com

2018 TC-004570.989.18 ~
recomendacoes.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
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NUmero: TC-012899.989.22
Interessado: Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo - TISP
1 | Objeto: Oficio n°® 174564/2022, subscrito pelo Desembargador Dr. Afonso Faro Jr
comunicando insuficiéncia nos depésitos de precatorios referente a janeiro a
abril de 2022 e a adogédo de sanc¢des previstas no art. 104 do ADCT.
Procedéncia: Sim
NUmero: TC-018196.989.22
Interessado: Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo - TISP
2 | Objeto: Oficio n°® 229180/2022, subscrito pelo Desembargador Dr. Afonso Faro Jr
comunicando insuficiéncia nos depdsitos de precatorios referente a maio a julho
de 2022 e a adogao de sangbes previstas no art. 104 do ADCT.
Procedéncia: Sim

Esses Expedientes serviram de subsidio ao exame das presentes
contas, com comentéarios da matéria no item C.1.3 deste relatério.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacbes

ordenadas:

Més: margo

Tema: Residuos Sélidos

Fiscalizacdo Ordenada n® 01/2022

TC e evento da juntada TC-007056.989.22, evento 10

a) O Municipio nao instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da
prestacdo de servicos de limpeza urbana de manejo de residuos
sélidos, em desconformidade com o art. 35 da Lei 11.445/2007
atualizada.

b) Na&o foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestéo Integrada
de Residuos Sélidos, em desconformidade com a Lei n°® 12.305/2010.

c) Néo foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de

Servicos de Saude.

d) A Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil - PGRCC elaborado e implantado de acordo com a
Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteragoes.

e) O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de
residuos sdlidos.

Irregularidades verificadas:  |f) Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza nenhum tipo de

processamento de residuo.

g) O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulagdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento bésico, em
desconformidade com o art. 8°, 8 5° da Lei n° 11.445/2007 atualizada.

h) Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
domeéstico e residuo da construgao civil).

i) No Municipio ndo existem outras iniciativas de recepcéo de residuos
de coleta seletiva (Pontos de Entrega Voluntaria / Ecopontos / Cata-
bagulho / etc).

j) N&o existe monitoramento do aterro sanitario desativado.
k) O Municipio ndo faz parte do Programa VerdeAzul do Governo do

5
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Estado.
[) O Municipio ndo implantou programa de Educagdo Ambiental.

O Senhor Prefeito Municipal foi cientificado sobre o resultado da |
Fiscalizacdo Ordenada (evento 17.1 do TC-007056.989.22) para conhecimento
do relatorio e adocdo de medidas saneadoras quanto aos apontamentos, 0 que
sera avaliado posteriormente por esta Fiscalizacdo. No que se refere a
manifestagdo da Origem (evento 23 do TC-007056.989.22), consideramos que
houve esclarecimento quanto ao item “k” acima, permanecendo as outras falhas.
Nova verificagdo serd realizada durante a elaboragdo do relatorio de
encerramento das presentes contas.

Més: abril Tema: Educacéo - Estrutura e Programas Complementares
Fiscalizagcdo Ordenada n° 02/2022
TC e evento da juntada TC-007056.989.22, evento 30.

Irregularidades verificadas: @) N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na unidade escolar visitada.

b) A unidade escolar ndo possuia extintores de incéndio.
c) As merendeiras ndo estavam adequadamente vestidas.

d) N&o hé registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de
Alimentagdo Escolar na escola.

e) Né&o foi realizada a limpeza e higienizacdo periodica das caixas
d’agua.

f) A escola ndo possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos.

g) Os equipamentos mais caros (computadores, notebooks, etc.) ndo
sdo guardados em salas seguras ou que possuem mecanismos de
protecdo (cadeados, grades, travas, trancas etc.).

O Senhor Prefeito Municipal foi cientificado sobre o resultado da Il
Fiscalizacdo Ordenada (evento 35.1 do TC-007056.989.22) para conhecimento
do relatorio e adocdo medidas saneadoras quanto aos apontamentos, o que sera
avaliado posteriormente por esta Fiscalizagdo. No que se refere a manifestacao
da Origem (evento 44 do TC-007056.989.22), consideramos que houve
esclarecimento quanto aos itens “b”, “c” e “e” acima, permanecendo as outras
falhas. Nova verificacdo sera realizada durante a elaboracdo do relatério de

encerramento das presentes contas.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

A Prefeitura Municipal estabeleceu normas sobre o funcionamento
do Sistema de Controle Interno por meio do Decreto n°® 142/20213. Nao foi criado
cargo especifico no Quadro de Cargos e a designacao é feita pelo Prefeito

3 http://www.serrana.sp.gov.br/media/uploads/leis/decreto_142 - controle_interno_municipal.pdf.
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Municipal.

Em sequéncia ao relatado no primeiro quadrimestre, continua
designado responsavel pelo Controle Interno servidor efetivo que ocupa cargo
em comissdo de Secretario Executivo e ainda acumula funcdes na equipe de
comunicacao social da Prefeitura (doc. 01).

A sobredita forma de investidura no cargo nao confere ao
responsavel pelo Controle Interno a necessaria autonomia, independéncia e
dedicacdo em carga horaria compativel a complexidade do exercicio de suas
funcbBes, em decorréncia da precariedade dessa espécie de nomeacdo e do
acumulo com outras fungdes.

Na analise do relatério quadrimestral elaborado (doc. 02)
constatamos que seu contelddo ndo supre as exigéncias do art. 74 da
Constituicao Federal, pois ndo apresenta o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual e a execucédo dos programas de governo (inciso I), os resultados
da gestdo administrativa, orcamentéria e financeira, bem como ndo apresenta
avaliacdo sobre a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado
(inciso 11).

Ademais, o relatério apresenta itens pré-formatados em forma de
questionario, ndo trazendo analises ou comentarios sobre a gestdo, como os
percentuais de aplicacdo no ensino e saude ou execucao orcamentaria,
tampouco tece recomendacdes ou sugestdes de aperfeicoamento de processos
ao Prefeito, em detrimento do art. 5°, paragrafo Unico do Decreto n® 142/2021.

Pelo exposto conclui-se que Controle Interno ndo atuou na
plenitude de suas atribuic¢des.

A inefetividade do Controle Interno caracteriza reincidéncia de falha
apontada em exercicios anteriores, descumprindo recomendacdes proferidas no
Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16, transitado em julgado em
27/11/2019 e no Parecer das contas de 2018, TC-004570.989.18, transitado em
julgado em 12/08/2021, bem como, descumpre adverténcia proferida no Parecer
das contas de 2019, TC-004911.989.19, transitado em julgado em 10/03/2022.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, ndo constatamos ocorréncias
dignas de nota no que se refere a esta perspectiva, neste quadrimestre.

Anotamos que as impropriedades mencionadas no relatério do 1°
quadrimestre relativas ao planejamento e execucdo das Politicas Publicas
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(evento 18.26) serédo objeto de nova verificagado durante a elaboracéo do relatério
de encerramento das presentes contas.

PERSPECTIVA C: GESTAO FISCAL DO PERIODO

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece os pressupostos
da responsabilidade da gestéo fiscal, apuramos as ocorréncias dignas de nota
nos subitens tratados a seguir.

Ressaltamos que a Administracdo Municipal deve atentar aos
alertas automaticos eventualmente emitidos pelo Sistema Audesp no curso do
exercicio.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

Restou prejudicada a apuracdo do resultado da execucéo
orcamentéria referente ao periodo em exame em razao de a Prefeitura Municipal
nao ter encaminhado, tempestivamente, a esta Corte de Contas, por meio do
Sistema Audesp - Fase |, os balancetes contabeis dos meses 07 e 08/2022.
Citada inadimpléncia esta sendo tratada no processo de Controle de Prazo, TC-
020994.989.22 (tramitando).

Posto isso, anotamos que o0 assunto sera oportunamente abordado
por ocasido da instrucao do Relatério de encerramento das contas do exercicio
de 2022.

C.1.2. DESPESA DE PESSOAL

Restou prejudicada a apuracao do atendimento aos indices legais
da despesa de pessoal referente ao periodo em exame em razéo de a Prefeitura
Municipal ndo ter encaminhado, tempestivamente, a esta Corte de Contas, por
meio do Sistema Audesp - Fase |, os balancetes contabeis dos meses 07 e
08/2022. Citada inadimpléncia esta sendo tratada no processo de Controle de
Prazo, TC-020994.989.22 (tramitando).

Posto isso, anotamos que 0 assunto sera oportunamente abordado
por ocasido da instrucdo do Relatério de encerramento das contas do exercicio
de 2022.
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C.1.3. PRECATORIOS

O municipio se encontra enquadrado no regime especial de
pagamento de precatorios e realiza depdsitos mensais ao Tribunal de Justica —
TJSP. Todavia, assim como ja haviamos apontado no relatorio do primeiro
guadrimestre (evento 18.26), nota-se pagamentos em parcelas de valores fixos
(doc. 03) e ndo calculados levando-se em consideragdo a nova aliquota vigente
de 1,99% da RCL, o que ocasionou ja no segundo quadrimestre duas intimacgdes
para pagamentos de insuficiéncias por parte de TJSP, sendo R$ 539.887,54
referente ao periodo de janeiro a abril e R$ 452.304,27 referente ao periodo de
maio a julho, pagas em 07/06/2022 e 31/08/2022, respectivamente (doc. 04).

Anotamos que, conforme consta no item A.3 deste relatério,
subsidiou a matéria os Expedientes TC-012899.989.22 e TC-018196.989.22.

PERSPECTIVA D: APLICACAO NO ENSINO E NA SAUDE

Restou prejudicada a verificacdo do atendimento aos minimos
constitucionais de aplicacdo no ensino e na saude referente ao periodo em
exame em razdo de a Prefeitura Municipal nao ter encaminhado,
tempestivamente, a esta Corte de Contas, por meio do Sistema Audesp - Fase
I, os balancetes contabeis dos meses 07 e 08/2022. Citada inadimpléncia esta
sendo tratada no processo de Controle de Prazo, TC-020994.989.22
(tramitando).

Posto isso, anotamos que o0 assunto sera oportunamente abordado
por ocasido da instrucao do Relatério de encerramento das contas do exercicio
de 2022.

CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

ITEM A.4. FISCALIZACAO ORDENADA

» O relatorio da | Fiscalizagdo Ordenada realizada em marc¢o no tema Residuos
Solidos apontou as seguintes irregularidades:

o O Municipio ndo instituiu a cobranga de taxa ou tarifa decorrente da
prestagéo de servicos de limpeza urbana de manejo de residuos soélidos.

o Nao foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestéo Integrada de
Residuos Sdélidos.
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Né&o foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servi¢os
de Saude.

A Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil - PGRCC.

O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
solidos.

Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuo.

O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico.

Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo doméstico
e residuo da construcao civil).

No Municipio ndo existem outras iniciativas de recepgéo de residuos de
coleta seletiva.

Nao existe monitoramento do aterro sanitario desativado.

O Municipio ndo implantou programa de Educacédo Ambiental.

= O relatério da Il Fiscalizacdo Ordenada realizada em abril no tema Educacgéo
- Estrutura e Programas Complementares apontou as seguintes
irregularidades:

O

N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na unidade escolar visitada.

N&o h& registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de
Alimentacao Escolar na escola.

A escola ndo possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos.

Os equipamentos mais caros (computadores, notebooks, etc.) ndo sdo
guardados em salas seguras ou que possuem mecanismos de protecdo
(cadeados, grades, travas, trancas etc.).

ITEM A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

» O responsavel pelo Controle Interno € nomeado pelo Prefeito e acumula sua
fung@o com cargo comissionado de Secretario Executivo além de atuagcdo em
equipe de comunicacdo social, o que nao confere ao responsavel a
necessaria autonomia, independéncia e dedicacdo em carga horéria
compativel & complexidade do exercicio de suas fungdes.

= O relatério elaborado pelo Controle Interno ndo contempla todas as analises
requeridas pelo art. 74 da Constituicdo Federal bem como pelo Decreto
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<{
u I CESP Unidade Regional de Ribeir&o Preto

v/
i Tribunal de Contas UR-06

% do Estado de Séo Paulo

Municipal n® 142/2021.

ITEM C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

» Andlise prejudicada em razdo de inadimpléncia no envio das informacdes
contabeis a esta Corte de Contas por meio do Sistema Audesp — Fase |I.

ITEM C.1.2. DESPESA DE PESSOAL

= Andlise prejudicada em raz&o de inadimpléncia no envio das informagfes
contabeis a esta Corte de Contas por meio do Sistema Audesp — Fase |.

ITEM C.1.3. PRECATORIOS

= Depdsitos ao TJ referente a precatérios foram realizados em valor fixo, ndo
calculados em funcéo do percentual definido aplicado sobre a RCL.

» |nsuficiéncia de depdsitos no segundo quadrimestre.

PERSPECTIVA D — APLICACAO NO ENSINO E NA SAUDE

» Andlise prejudicada em raz&o de inadimpléncia no envio das informagdes
contabeis a esta Corte de Contas por meio do Sistema Audesp — Fase |.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-06.1, em 25 de outubro de 2022.

Izabela Palma Paschoal
Agente da Fiscalizagao
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