Camara Municipal de Serrana

O VETO TOTAL FOI REJEITADO
na 82 Sessdo Extraordinaria,
realizada em 17/12/2024.

PAULO ROBERTO CASSIOLATO FILHO
PRESIDENTE

Rua Tancredo de Almeida Neves, 176 - CEP 14.15¢
WAy Seana sp.eovbr  emal infoiserrana.sp.gov.br  Telefone (]

VETO TOTAL AS EMENDAS MODIFICATIVAS, EMENDAS IMPOSITIVAS E
EMENDAS DE BANCADAS PARLAMENTARES AO PROJETO DE LEI N° 28/2024
‘ (AUTOGRAFO 59/2024 - LOA)

RAZOES DE VETO

om fundamento no art. 49 da Lei Organica do Municipio de Serrana,
resolvemos VETAR totalmente as Fmendas Modificativas, Emendas Impositivas e Emendas de
Bancadas Parlamentarcs ao Projcto de Lei n® 28/2024, Autograto 59/2024, que estima a receita
¢ fixa a despesa do Mﬁnicipio de Scrrana para o exercicio de 2025, e da outras providéncias.

| Trata-se de projeto de Emenda Modificativa, de 05 de novembro de 2024,
ao Projeto de Lei Ordinaria n° 28/2024 — Poder Executivo Municipal, que "Estima a receita e
fixa a despesa do Municipm de Serrana para o exercicio de 2025 e da outras providéncias”,
apresentada pelo Relator da Comissio Permanente de Finangas e Orcamento do Poder

Legislativo de Serrana.
I

['m breve sintese a Emenda Modificativa cuidou de: 1) alterar o §2° do art.
47/do piojeto de Lcii no 28/2024 para autorizar e computar, para efeito do limite fixado no inciso
"I1" do art. 47, os 0’!{1;\0.\‘ de abertura de Creditos Adicionais Suplementares destinados a suprir
inguficiéncia nas jptagécs orcamentarias relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida

publica, débitos ¢ hstzmtee de precatorios judicials e despesas a conta de recursos vinculados,

dispensando-se a realizagao de novas audiéncias publicas para tanto; e ii) suprimir o inciso 11l do

art. 4° do projeto griginal, quc estabelece a possibilidade de abrir créditos adicionais mediante
I
decreto até o limite da dotagio consignada como Reserva de Contingéncia, sem onerar o

percentual a que alude o inciso anterior.

O Projeto de Lei Ordinaria n® 28/2024, de iniciativa do Chefe do Poder

i PR . . ~ o g
Fxecutivo al. que estima a receita ¢ fixa a despesa do Municipio de Serrana para o
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exerciciold e da outras providencias, for elaborado a partir de audiéncia publica, tendo por
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e discussio junto a sociedade, e trouxe em seu bojo regras afetas a efetiva

as emendas impositivas.

|Ocorre que. como hem pontuou o setor de contabilidade em informagé@o
ha, subsidin ¢ taz parte integrante destas razdes de veto, foi constatada

res da Reserva de Contingéneia, ou seja: apos analise dos autografos e
o que o texto da LOA 2025 aprovado apresenta discrepancia em relagdo
e cnviado. Especificamente, o saldo da reserva de contingéncia foi alterado

jara R$ 5.460.915,75.

Em contrapartida. a Emenda Modificativa manteve o valor total dos

dizer que apesar da ampliagdo do saldo da reserva de contingéncia, o valor

fcamentarios manteve-se inalterado em R$ 245.213.987,70, sem qualquer

L

ente nas receitas ou redug@o nas despesas para garantir a compatibilidade

I

Sobredita  inconsisténeia  compromete o equilibrio  orgamentério e

130 financcira do orcamento.

Neste cendario, como bem pontuou a Contabilidade da Prefeitura em sua

pratica caracterizou impropriedade insandvel, ou seja: sob a 6tica contabil e

lagfio constitul impropriedade insandvel, pois viola o principio do equilibrio

slqelecido pelo art. 4 inciso 1, alinea "a" da Lei de Responsabilidade Fiscal

e que a LDO disponha sobre o equilibrio entre receitas e despesas, em

o art. 165. § 2° da Constitui¢do Federal (CF/1988).
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; “ [[Ora, ao alterar o valor da intitulada reserva de contingéncia da unidade
| | . . ’, . 4
/ o . ¢ m@ido a assim suportar valores acrescidos a titulo de emendas impositivas, 0s
, ‘JT 1 e; cixarem indevidamente de indicarem a fonte de custeio correspondente,
| ‘ \
| 1ma ¢clinado, também sc valeram de dispositivo que ndo pode ser usado para dar
| ‘ . r
gintithiladas cmendas ( individuais ¢ mesmo de bancada), padecendo, também por
.
| I [
i Como ¢ cedigo, a reserva de contingéneia, nos termos da legislagdo de
i | . . . . e
Il sdfo atendimento de passivos contingentes ¢ outros riscos e eventos fiscais
\ I
[
| Com cfeito, disciplina o Art. 5° III, “b” da Lei Complementar n.°
[ ey 3
| ) trgnscrito:
J |
}‘ ‘ ? Qlprojcto de lei orgamentaria anual, claborado de forma compativel com o plano plurianual,
| allflei de diretrizes orgamentirias ¢ com as normas desta Lei Complementar:
’ | ontfird reserva de contingéneia, cuja forma de utilizagao e montante, definido com base na receita
) ‘ ntg|f liquida.  scrao  estabelecidos na  lei de  diretrizes  orcamentarias, destinada ao:
’ ‘cn‘ mento_de _passivos tinventes ¢ t ot P ¢ .
‘ I ¢_passivos_contingentes ¢ outros riscos e eventos fiscais imprevistos. (grifo
[[ ])) l
J
f [l Unfrentando especificamente esta matéria, o E. Tribunal de Contas do
a (ffatarina, atraves do Prejulgado 1235, em seu item 5, ndo deixa quaisquer
‘ ‘ . .
laglo a cspecificidade da utiliza¢do da reserva de contingéncia:
f
I
ol 0 advento da Ler de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/00) a Reserva de
5 | . p o = = ;i g
tinflencia somente poderd ser utilizada para suplementagdo de dotagdes orgamentarias visando a
%m tos de despesas inesperadas, decorrentes de situagdes imprevisiveis e ndo sazonais, como
miflades plblicas. fatos que provoquem situagOes emergenciais etc, ou para cobrir passivos
tingentes ¢ cventos fiscais imprevistos, somente sendo admitida a utilizagdo desses recursos para
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idhde no final do exercicio, como dispuser a legislagdo local (LDO e LOA), desde que

{ passivos contingentes ¢ ndo havendo mais 0 que pagar como riscos ou eventos fiscais

prejuizo  destas  consideragdes especificas e impeditivas  da

niinda Modificativa apresentada, em conformidade com decisdo proferida em

“obrigatoriedade de apresentagdo e aprovag¢do
“relativo a cada uma das emendas impositivas apresentadas pelo

, na de caracterizagdo de impedimento de ordem técnica a execugdo das

1 do Poder Exceutivo, impde, para a sua execugdo integral, regularidade de

de discorrer sobre regras especificas para as emendas destinadas a Entidades

e mesmo e inclusive aquelas enderegadas a saude, que deverdo estar em

0 Anual de Contratacao da arca.

Respeitosamente, a Emenda Modificativa apresentada pela Edilidade nada
giulamentagdo do pretendido controle, andando na contramio do entendimento
nal Federal ¢ com isto inviabilizando o acompanhamento da execugdo das

dos orgdos de controle externo, notadamente o Tribunal de Contas do Estado
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demais, a Lei Complementar n® 210, de 25 de novembro de 2024, dentre

hia no art. 10 ainda que no ambito da execugdo do or¢amento da Unido,

entos de ordem téenica para execugdo de emendas parlamentares,

e

ymplcto a exccugdo das denominadas emendas impositivas no decorrer do

este cenario, ndo sc vislumbra, respeitosamente, razdes de interesse

r caracterizada cvidente inconstitucionalidade na propositura em aprego,
veto total ao projeto de Emendas Modificativas, Emendas Impositivas ¢

s Parlamentares ao Projeto de Lei n® 28/2024, do Poder Executivo,

Scrrana, 10 de dezembro de 2024.

LEONARDO Assinado de forma digital
CARESSATO por LEONARDO CARESSATO

CAPITELI:30495907855
CAPITELL:30495907 Dados: 2024.12.1213:24:13

855 -03'00"

Leonardo Caressato Capiteli

Prefeito Municipal
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ERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

RELATORIO

3s emendas modificativas, emendas impositivas e emendas de
s ao Projeto de Lei n2 28/2024.

te as Emendas Modificativas, Emendas Impositivas e Emendas
tares ao Projeto de Lei n? 28/2024, Autdgrafo 59/2024, que

despesa do Municipio de Serrana para o exercicio de 2025, e da

cipal.

TERIA: -

, ha fornr.ra do art. 46, §12 do Regimento Interno, emitir parecer
e constitucionalidade, de legalidade e de redagao do Veto total as

s, emendas impositivas e emendas de bancadas parlamentares ao
2024, que veta totalmente as Emendas Modificativas, Emendas
as de Bancadas Parlamentares ao Projeto de Lei n2 28/2024,
ue estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Serrana para

da outras providéncias, de autoria do Prefeito Municipal.

razoes do presente veto, foi constatada discrepancia nos valores
ingéncia, ou seja: apos analise dos autdgrafos e anexos, foi
xto da LOA 2025 aprovado apresenta discrepancia em relag3o ao
enviado. Especificamente, o saldo da reserva de contingéncia foi

353,78 para RS 5.460.915,75.
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‘ lida, a Emenda Modificativa manteve o valor total dos créditos.
sar da ampliacdo do saldo da reserva de contingéncia, o valor
‘ j mentarios manteve-se inalterado em RS 245.213.987,70, sem
ospondcnte nas receitas ou redugdo nas despesas para garantir

e receita e despesa.

Honsisténcia compromete o equilibrio orgamentario e inviabiliza

@ do orcamento.

esclarece-se que o ordenamento juridico confere aos

errogativa de apresentarem emendas aos projetos de lei

esde que sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de

rias, indiguem os recursos necessarios provenientes de anulacao
relacionados com corre¢do de erros ou omissGes ou com

do projeto de lei, nos moldes do art. 122, §12 da Lei Organica do

§12 As emendas ao projeto de Lei do Orgamento Anual ou
aos projetos que o modifiqguem serdo admitidas desde

que:
| — sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias;
Il = indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas
~ 0s provenientes de anulagdo de despesas, excluidos os
que incidirem sobre:
a) Dotacdo para pessoal e seus encargos;
b) Servico da divida;
Il - relacionadas com:

a) Correcao de erros ou comissoes;
b) Dispositivos do texto do projeto de lei.
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o, verifica-se que a Emenda Modificativa n? 03/2024 ora

ancia com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com o Plano

io, visto que visa corrigir o valor da reserva de contingéncia
as emendas impositivas individuais e de bancada parlamentar,

rcentual previsto no art. 122-A da Lei Organica do Municipio.

odo, a emenda em apreco ndo gera impacto negativo ao

uma vez que indica expressamente que o aumento de despesa
a anulacdo das dota¢des orcamentarias apontadas no art. 22 do

odificativa n® 03/2024 ao Projeto de Lei Ordinaria n? 28/2024.

, as_ emendas impositivas individuais e de bancada também

vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade, visto que ha a

orcamentarias para o custeio destas na emenda acima citada,

acordo com a Lei Orgédnica do Municipio.

emenda modificativa realizada no corpo do parecer da Comissdo
nto visou suprimir o inciso Il do art. 42 e adequar o §22 do referido

abertura de créditos adicionais mediante decreto, de acordo com

mados pelo TCE/SP.

, conclui-se que as emendas em analise sdo compativeis com a Lei

entdrias e com o Plano Plurianual do Municipio, bem como ndo

tivo no orcamento municipal, razdo pela qual ndo se vislumbra a

O veto em questdo.




|

————

int

eit

==

Camara Municipal de Serrana

Av. Deolinda Rosa, 1048 — Jardim das Rosas
Serrana/SP - CEP 14.150-000
(16) 3909-0601

https://www.serrana.sp.leg.br - camara@serrana.sp.leg.br

s, opino CONTRARIAMENTE AO PRESENTE VETO DO PODER
ER ESTE REJEITADO POR ESTE PLENARIO, nos termos do artigo
rganica do Municipio de Serrana’, dependendo de votagdo de

nario para a reprovagao do veto em tela.

osto, manifesto contrariamente ao presente veto, uma vez que
as, Emendas Impositivas e Emendas de Bancadas Parlamentares

2024 nao possuem vicio de legalidade e de constitucionalidade.
, pela sua rejeicao.

errana, 16 de dezembro de 2024.

MARIA DZ!nE SILVA

Relatora

1dendo ser o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
u parcialmente, dentro do prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do
, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cdmara, os motivos do veto.

obre a matéria vetada, em um tnico turno de discussdo e votacdo, dentro do prazo
ecebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da maioria

S.

jeto serd enviado ao Prefeito em 48 (quarenta e oito) horas para a promulgagdo.”
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DA LOMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

rmanente de Legislacdo, Justica e Redagdo, diante da legalidade

dtle das Emendas Modificativas, Emendas Impositivas e Emendas

miintares ao Projeto de Lei n? 28/2024, opina pela rejeigdo do

O\l .
MARIA DA SILVA

aftla Comissdo Permanente|de Legislagdo, Justica e Redagdo

THIAGO HENRIQUE DE ASSIS

i fq da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagédo
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| con Mg6A0 PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

dll 25 emendas modificativas, emendas impositivas e emendas de
es ao Projeto de Lei n® 28/2024.

tnte as Emendas Modificativas, Emendas Impositivas e Emendas
#ntares ao Projeto de Lei n? 28/2024, Autdgrafo 59/2024, que

#la despesa do Municipio de Serrana para o exercicio de 2025, e da

ATERIA:

-fos, na forma dos arts. 331 e 332 do Regimento Interno desta Casa
paiflecer sobre o Veto total as emendas modificativas, emendas
jlas de bancadas parlamentares ao Projeto de Lei n® 28/2024, que
i # tmendas Modificativas, Emendas Impositivas e Emendas de
jares ao Projeto de Lei n® 28/2024, Autdgrafo 59/2024 que estima
#pesa do Municipio de Serrana para o exercicio de 2025, e da outras

joria do Prefeito Municipal.

4 razoes do presente veto, foi constatada discrepancia nos valores

tingéncia, ou seja: apds andlise dos autdgrafos e anexos, foi

Uk offexto da LOA 2025 aprovado apresenta discrepancia em relagdo ao

b enviado. Especificamente, o saldo da reserva de contingéncia foi

#1.353,78 para RS 5.460.915,75.
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aftida, a Emenda Modificativa manteve o valor total dos créditos.

|

rdilmentarios manteve-se inalterado em RS 245.213.987,70, sem

H
|

) :{. sar da ampliacdo do saldo da reserva de contingéncia, o valor
“ ." i
( :;= &

espondente nas receitas ou redugdo nas despesas para garantir

e receita e despesa.

fonsisténcia compromete o equilibrio orcamentario e inviabiliza

H do orgamento.

esclarcce-se que o ordenamento juridico confere aos

|

i
’l/
i

errogatlva de apresentarem emendas aos projetos de lei
lesde que sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
ias, indiquem os recursos necessarios provenientes de anulagao

relacionados com corre¢do de erros ou omissées ou com

‘ Xt |, do projeto de lei, nos moldes do art. 122, §12 da Lei Orgénica do

§1° As emendas ao projeto de Lei do Orgamento Anual ou
aos projetos que o modifiquem serdo admitidas desde
que:

| — sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias;

Il — indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas
os provenientes de anulacdo de despesas, excluidos os
que incidirem sobre:

a) Dotacgdo para pessoal e seus encargos;

b) Servigo da divida;

Il — relacionadas com:

a) Correcao de erros ou comissoes;

b) Dispositivos do texto do projeto de lei.
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o, verifica-se_que a Emenda Modificativa n? 03/2024 ora

ancia com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com o Plano

io, visto que visa corrigir o valor da reserva de contingéncia
iolflas emendas impositivas individuais e de bancada parlamentar,
rcentual previsto no art. 122-A da Lei Organica do Municipio.

odo, a emenda em apreco ndo gera impacto negativo ao

i uma vez que indica expressamente que o aumento de despesa
a anulacdo das dotacdes orcamentdrias apontadas no art. 22 do

odificativa n2 03/2024 ao Projeto de Lei Ordindria n2 28/2024.

. as_emendas impositivas individuais e de bancada também

vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade, visto que ha a

orgamentarias para o custeio destas na emenda acima citada,

acordo com a Lei Orgénica do Municipio.

emenda modificativa realizada no corpo do parecer da Comissdo
nto visou suprimir o inciso Il do art. 42 e adequar o §22 do referido

rifl abertura de créditos adicionais mediante decreto, de acordo com

mados pelo TCE/SP.

sfiin, conclui-se que as emendas em andlise sdo compativeis com a Lei

entdrias e com o Plano Plurianual do Municipio, bem como n3o

tivo no orcamento municipal, razdo pela qual ndo se vislumbra a

10 veto em guestdo.
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ps, opino CONTRARIAMENTE AO PRESENTE VETO DO PODER

il) ‘I‘ ER ESTE REJEITADO POR ESTE PLENARIO, nos termos do artigo

eflidrganica do Municipio de Serrana?, dependendo de votagdo de

: nério para a reprovagdo do veto em tela.

b eibosto, manifesto contrariamente ao presente veto, uma vez que

Ml

Emendas Impositivas e Emendas de Bancadas Parlamentares ao

)24 respeitam os aspectos financeiros e orgamentarios dispostos

dendo ser o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
parcialmente, dentro do prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do
i, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cémara, os motivos do veto.

ik e to sera enviado ao Prefeito em 48 (quarenta e oito) horas para a promulgagéo.”




Camara Municipal de Serrana

Av. Deolinda Rosa, 1048 — Jardim das Rosas
Serrana/SP - CEP 14.150-000
(16) 3909-0601
https://www.serrana.sp.leg.br - camara@serrana.sp.leg.br

MISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

rmanente de Financas e Or¢camento, diante da observancia dos
orcamentarios dispostos em lei pelas Emendas Modificativas,
Emendas de Bancadas Parlamentares ao Projeto de Lei n®

rifliicicao do presente veto.

Serrana, 16 de dezembro de 2024.

WAL OR DE ASSIS SILVA

I
MARISA LUG E OLIVEIRA XAVIER

Comissao Permanente de Legislacdo, Justica e Redac¢io
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QUERIMENTO n° 164/2024

{SPECIAL PARA TRAMITACAO DO VETO n° 05/2024

DE URIGE]
A ':;’fw 5 MODIFICATIVAS, EMENDAS IMPOSITIVAS E
] lu» AS PARLAMENTARES AO PROJETO DE LEI N°
YIR| 59/2024 - LOA), DE AUTORIA DO PREFEITO

rmliregimental, com base no artigo 130, inciso VII e, subsegdo II,
{le com base no art. 195, sujeitos a deliberag@o do Plenério do
i C4 i de Leis, URGENCIA ESPECIAL para tramitagio do Veto n°
endas Modificativas, Emendas Impositivas ¢ Emendas de

‘ I
! 5 'H' Projeto de Lei n® 28/2024 (autografo 59/2024 - LOA), de

ezembrq»d\e 2024.

e

' Ver. Thiago/Henrique de Assis

. . [ —~ //
eira Xavier Ver. Wald%rﬁ)r/d:/'\ssis Silva
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