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PROJETO DE LEI N2 42/2025

Camara Municipal de Serrana

APROVADO em Uunica
discussdo e votagao,
na 10® sessdo ordinaria
realizada em 17/06/2025.

AIRTON JOSE BIS
PRESIDENTE

Dispde sobre a substituigdo dos sinais sonoros
estridentes nos estabelecimentos de ensino
publicos e privados do Municipio de Serrana por
musica ou outros estimulos adequados, a fim de
evitar incObmodos sensoriais aos alunos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), e dd outras

providéncias.

Art. 12 Ficam os estabelecimentos de ensino publicos e privados situados
no Municipio de Serrana obrigados a substituir os sinais sonoros estridentes
utilizados para indicar o inicio e término das aulas, intervalos ou demais
avisos internos, por musicas calmas e suaves ou por outros meios de
sinalizacdo de baixa intensidade sensorial, adequados as necessidades de
alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

§ 12 Para os fins desta Lei consideram-se adequadas as musicas ou sinais
que:

I - Mantenham volume moderado, sem variagdes subitas de frequéncia ou
batidas de forte impacto;

Il - possuam duragdo estritamente necessaria a sinalizagao pretendida;

Il = ndo contenham trechos potencialmente aversivos a pessoas com
hipersensibilidade auditiva.

§ 22 A critério da Diregdo ou da Mantenedora e mediante orientagdo
técnica da Secretaria Municipal de Educagdao, poderdao ser utilizados
estimulos visuais ou luminosos em complemento ou substituicdo a musica,
desde que igualmente adequados ao publico-alvo.
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Art. 22 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras sangdes administrativas:

| - adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia;

Il = multa de 10 (dez) a 20 (vinte) UFESP’s, nas reincidéncias, graduada
segundo:

a) a gravidade da infragao;

b) o porte econémico do infrator;

c) a conduta e o resultado produzido.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados com as multas de que trata este
artigo serdo destinados integralmente ao Fundo Municipal de Educacédo de
Serrana (FME).

Art. 32 Os estabelecimentos de ensino terdo 180 (cento e oitenta) dias,
contados da publicacio desta Lei, para se adequarem as suas
determinacgdes.

Art. 42 A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei e a aplicacdo das
penalidades previstas no Art. 22 ficardo a cargo da Secretaria Municipal de
Educagdo, que poderd requisitar o apoio de outros érgdos da

Administracao.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber, no prazo
de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicac3o.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Sala das SessoOes, Serrana, 02 de Junho de 2025.
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WALDENOR DE ASSIS SILVA
Vereador

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Objeto da Proposi¢ao. O presente Projeto de Lei visa tornar os
ambientes escolares de Serrana mais inclusivos, determinando que o
tradicional “sinal” sonoro seja substituido por musica ou outro
estimulo de baixa intensidade, de modo a evitar crises de
hipersensibilidade auditiva em estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

I “

Relevancia Social. Estudos indicam que entre 56 % e 80 % das
pessoas com TEA apresentam hipersensibilidade sensorial (American
Psychiatric Association — DSM-5; Ministério da Saude). Sons agudos
ou inesperados — como o toque estridente do sinal escolar — podem
desencadear ansiedade, crises de panico e comportamentos de
autodefesa, prejudicando a inclusdo e o aprendizado.

Fundamentacdo Juridica. A proposta encontra amparo:

no art. 30, I, da Constituicao Federal, que confere competéncia aos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local;

no art. 20, Ill, da Lei Organica Municipal de Serrana, que atribui a
Camara Municipal a concessdo de disciplina normativa sobre
matérias de interesse da educagdo municipal;
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na Lei Federal n2 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
LBI) e na Lei Federal n2 12.764/2012 (Politica Nacional de Protecdo
dos Direitos da Pessoa com TEA), que impdem o dever de garantir
acessibilidade e eliminar barreiras sensoriais.

Instrumentalizacdo e Custos. A substituicdo proposta é de baixo
custo. A maioria das escolas ja dispde de sistemas de som, bastando
adequar o arquivo de audio ou o volume. Em escolas sem
equipamento adequado, é possivel utilizar sinalizadores luminosos
ou vibrotateis, acessiveis economicamente.

Fiscalizagdo e SangBes. Prevé-se atuagdo da Secretaria Municipal de
Educagdo e a destinagdo das multas ao Fundo Municipal de
Educagao, resguardando o interesse publico.

Prazo de Adequagdo. O prazo de 180 dias permite planejamento
orgamentario e aquisi¢do dos equipamentos necessarios.

A vista do exposto e por se tratar de medida simples, de relevante
interesse social e que promove a inclusdo, contamos com o apoio dos
Nobres Pares para aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, Serrana, 02 de Junho de 2025.

==
WALDENOR DE ASSIS SILVA
Vereador
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E
REDACAO

Referéncia: Projeto de Lei Ordindria n.2 42/2025

Assunto: Substituicdo de sinais sonoros estridentes por estimulos
adequados em todas as escolas de Serrana, publicas e privadas, visando a
inclusdo de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA)

Autoria: Vereador Waldenor de Assis Silva

| - RELATORIO

A proposicdo obriga os estabelecimentos de ensino situados no
Municipio a substituir o toque estridente usado para inicio/término de
aulas e intervalos por musica suave ou outro meio de sinalizacdo de baixa
intensidade sensorial; admite, ainda, recursos visuais ou luminosos (art. 12
§ 29). Fixam-se critérios técnicos, penalidades graduadas (adverténcia e
multa de 10 a 20 UFESPs), prazo de adequagado de 180 dias, fiscalizacdo pela
Secretaria Municipal de Educagdo e regulamentacdo em 60 dias.

Il - FUNDAMENTACAO
Competéncia legislativa — O Municipio detém competéncia para legislar
sobre:

e interesse local (art. 30 I, CF);

® protecdo a pessoa com deficiéncia (art. 23 Il, CF — competéncia
comum);

e educacao infantil e ensino fundamental (art. 211 §22, CF).

Iniciativa — A matéria é de autoria parlamentar. O STF admite leis de
iniciativa de vereadores que:

e nado criem cargos ou estrutura no Executivo;
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e ndo impliqguem aumento obrigatorio de despesa (ADI 4.048, ADI
5.950).

e O texto impoe dever de resultado (adequar campainhas), mas nao
cria 6rgao nem despesa continuada—o Prefeito podera sana-lo ao
sancionar a lei.

Constitucionalidade material — O projeto concretiza:

e Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei 13.146/2015 (arts. 321V e
55);

e Lei 12.764/2012 (Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com TEA);

e principio da dignidade da pessoa humana (art. 12 Ili, CF).
N3ao viola direitos de terceiros nem cria tratamento discriminatorio.

Aplicacdo a escolas privadas — A jurisprudéncia admite imposicdo de
normas de acessibilidade e seguranga as instituicGes privadas, quando
razodvel e proporcional, como acontece no presente caso.

Dosimetria das sang6es — Multa em UFESP é critério idoneo; destinacdo ao
Fundo Municipal de Educagdo sustenta o interesse publico.

Técnica legislativa — Ementa, artigos, pardgrafos e cldusula de vigéncia em
conformidade com LC 95/1998.

Il - CONCLUSAO

A Comissao reconhece a constitucionalidade, legalidade e boa
técnica do Projeto de Lei Ordinaria n.2 42/2025 e, por unanimidade, OPINA
FAVORAVELMENTE pela sua aprovagdo e remessa ao Plendrio para
deliberacao.
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Sala das Sessdes, 16 de junho de 2025

Zin I Jetterns

EDINA ROD/leGUES FAVARO - Presidente

/4

y
THIAGO -éENRIQUE DE ASSIS — Membro
J

j_—

MA A SILVA — Membro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGCAS E ORCAMENTO

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n.2 42/2025

Assunto: Substituicdo de sinais sonoros estridentes nas escolas para
inclusdao de alunos com TEA

Autoria: Vereador Waldenor de Assis Silva

| - RELATORIO

O projeto impde aos estabelecimentos de ensino adequagdo dos
sistemas de aviso sonoro, no prazo de 180 dias, fixando penalidades
pecunidrias revertidas ao Fundo Municipal de Educagdo. N3do estipula
dotacdo especifica: eventuais custos recaem sobre cada escola.

Il — ANALISE ORCAMENTARIA E FISCAL

Aspecto

Avaliagao

Despesa para a
Administragao

Para as escolas municipais, a substituicdo pode ser
realizada com arquivos de dudio (musica suave) nos
alto-falantes ja existentes; custos marginais de midia
digital ou ajuste de volume podem ser absorvidos nas
dotagdes de manutengdo da Secretaria de Educacéo.

Escolas privadas

Suportardo seus proprios custos; ndo ha repercussdo
no erario.

Art. 16 & 17, LRF

Ndo se cria despesa obrigatdria continuada para o
Municipio; dispensa estimativa formal.

Receita

Multas destinam-se ao Fundo Municipal de Educagdo —
potencial reforco de receita vinculada.

Equilibrio fiscal

Nenhum impacto sobre indice de pessoal, divida ou

resultado primario.

Il - CONCLUSAO
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A Comissao OPINA FAVORAVELMENTE pela sua aprovagao e remessa
ao Plenario para deliberagao.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2025

WALDENOR DE ASSIS SILVA - Presidente
7)

FERNANDES DE SOUZA — Membro
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AUTOGRAFO N2 51/2025
PROJETO DE LEI N2 42/2025 — VEREADOR WALDENOR DE ASSIS SILVA

DISPOE SOBRE A SUBSTITUICAO DOS SINAIS SONOROS ESTRIDENTES NOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS DO MUNICIPIO DE SERRANA POR
MUSICA OU OUTROS ESTIMULOS ADEQUADOS, A FIM DE EVITAR INCOMODOS SENSORIAIS
AOS ALUNOS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de Sdo Paulo, no uso das suas atribui¢bes
que lhe confere o inciso lll, do art. 73 da Lei Orgdnica do Municipio, FAZ SABER que a Camara
Municipal, em sessdo ordindria realizada no dia 17 de junho de 2025, aprovou o Projeto de Lei
n2 42/2025, autoria do Vereador Waldenor de Assis Silva, e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam os estabelecimentos de ensino publicos e privados situados no
Municipio de Serrana obrigados a substituir os sinais sonoros estridentes utilizados para
indicar o inicio e término das aulas, intervalos ou demais avisos internos, por musicas calmas
e suaves ou por outros meios de sinalizagdo de baixa intensidade sensorial, adequados as
necessidades de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

§ 12 Para os fins desta Lei consideram-se adequadas as musicas ou sinais que:

| —Mantenham volume moderado, sem variagdes subitas de frequéncia ou batidas
de forte impacto;

Il - possuam duragdo estritamente necessaria a sinalizacdo pretendida;

Il - n3o contenham trechos potencialmente aversivos a pessoas com
hipersensibilidade auditiva.

§ 22 A critério da Direcao ou da Mantenedora e mediante orientagdo técnica da
Secretaria Municipal de Educagdo, poderdo ser utilizados estimulos visuais ou luminosos em
complemento ou substituicdo a musica, desde que igualmente adequados ao publico-alvo.

Art. 22 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo de outras san¢des administrativas:

I- adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia;
II- multa de 10 (dez) a 20 (vinte) UFESP's, nas reincidéncias, graduada segundo:
a. agravidade da infragao;
b. o porte econdémico do infrator;
a conduta e o resultado produzido.
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Paragrafo Unico. Os valores arrecadados com as multas de que trata este artigo
serdo destinados integralmente ao Fundo Municipal de Educagdo de Serrana (FME).

Art. 32 Os estabelecimentos de ensino terdo 180 (cento e oitenta) dias, contados
da publicacdo desta Lei, para se adequarem as suas determinacgdes.

Art. 42 A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei e a aplicagdo das penalidades
previstas no Art. 22 ficardo a cargo da Secretaria Municipal de Educagdo, que podera requisitar
o apoio de outros 6rgaos da Administragao.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA
18 de junho de 2025.
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EDINA RODRIGUES FAVARO

12 Secretaria da Camara Municipal de Serrana



