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Camara Municipal de Serrana
APROVADO em Unica

discussio e votagao, na 12% sessao
ordinaria realizada em 19/08/2025.
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PROJETO DE LEI ORDINARIA n 43/2025

DispGe sobre a autorizagdo do municipio a
conceder as criancas e adolescentes diabéticos

sensor e aparelho medidor de glicose digital.

PRESIDENTE

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de S3ao Paulo, no uso de suas atribui¢des que lhe
confere o inciso I, do art.73 da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que a Camara Municipal,

em sessao ordindria realizada no dia de de 2025, aprovou o Projeto de

Lei Ordindria n2 42/2025, de autoria do Vereador Paulo Roberto Cassiolato Filho, e ele sanciona

a seguinte Lei:

Art. 19 Fica o Municipio autorizado a conceder a pacientes pedidatricos e adolescentes (dos 2 aos
17 anos), que fazem tratamento continuo do diabetes pelo SUS, conforme prescricdo médica,
aparelho digital para medigdo e sensor para controle da glicemia.

§12 O beneficio de que trata esta lei serd restrito aos pacientes de baixa renda, cadastrados junto
a Secretaria Municipal de Saude, apds a triagem socioecondmica.

Art. 22 Cabera a Secretaria Municipal de Saude a execugdao das rotinas necessarias ao
cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial para o devido custeio
do equipamento e sensores e formalizar convénio com o Ministério da Saude.

Art. 42 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes consignadas no

orcamento do Poder Executivo, o qual serd suplementado, se necessario. i
\

Art. 52 Estd Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em c&ctrsxio.
1Y
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JUSTIFICATIVA

A Diabetes Mellitus é uma doenca grave, crénica do metabolismo da glicose causada
pela diminui¢do do horménio insulina que tem como fungdo a mobilizagdo da glicose de dentro
das células. A glicose é armazenada dentro das células e, em seguida, usada para produzir
energia. No Diabetes tipo 1, as células betas no pancreas produzem pouco ou nenhuma insulina.

Sem insulina suficiente a glicose se acumula na corrente sanguinea em vez de entrar nas
células. Esse acimulo no sangue é chamado de hiperglicemia. O corpo é incapaz de usar essa
glicose para obter energia, e também leva com o tempo lesdes dos vasos sanguineos, atingindo
praticamente todos os 6rgdos e sistema vascular.

A monitorizacdo do controle glicémico é fundamental no tratamento do diabetes,
especialmente do tipo I, mais frequente em criangas e adolescentes, uma vez que o controle
metabdlico diminui e até mesmo retarda complicagdes cronicas.

Diante dessa evidéncia, é importante ressaltar que apesar de se tratar de uma doenca
para a qual a ciéncia ainda ndao encontrou a cura, complicagdes agudas e crénicas como coma
hipo ou hiperglicémico, micro ou macroangiopatias bem como neuropatias, sdo prevenidas ou
até mesmo evitadas através de um bom controle glicémico.

Nos diabéticos tipo I, os quais necessitam de doses didrias de insulina exégena, ficando
assim mais susceptiveis a possiveis descompensagdes glicémicas. Sendo assim diversos testes
sao realizados durante o dia, através da glicemia capilar.

A glicemia capilar é realizada com “picadas” no dedo para colher o sangue, que sera
processado em aparelho chamado glicosimetro. Se para os adultos j& pode ser um desafio repetir
esse processo varias vezes ao dia, imagine para as criangas e adolescentes. As criancas pequenas
reclamam e choram de dor e os adolescentes da exposi¢do. Cabe destacar no Diabetes tipol, 0
portador deve fazer essa avaliacdo pelo menos 7 vezes ao dia.

Como tudo evolui, a tecnologia desenvolveu um equipamento digital para monitorar a
glicemia o FREESTYLE LIBRE, produzido pela empresa ABBOT. Trata-se de um sensor do tamanho
de uma moeda de 1 real com adesivo colocado na parte posterior do brago e uma espécie de
leitor digital por perto do sensor.

Essa inovacdo tecnoldgica facilita e melhora muito a vida de quem convive com
Diabetes, principalmente das criangas e adolescentes.

/
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO (CUR)

Matéria: Projeto de Lei Ordinaria n.2 43/2025

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a conceder sensor e aparelho medidor
de glicose digital as criangas e adolescentes diabéticos de baixa renda
atendidos pelo SUS no Municipio de Serrana.

Autor: Vereador Paulo Roberto Cassiolato Filho

Fundamento de analise: Possivel vicio de iniciativa (Art. 44, §1.2, lll da
LOM); compatibilidade com o Tema 917 do STF e jurisprudéncia do TJSP
(ADIn 2328706-46.2024.8.26.0000)

I - RELATORIO

O presente parecer versa sobre o Projeto de Lei Ordinaria n.?
43/2025, de autoria parlamentar, que tem por objeto autorizar o Poder
Executivo Municipal a instituir programa de concessao de sensor e aparelho
medidor de glicose digital, destinado a criangas e adolescentes diabéticos
de baixa renda atendidos pelo SUS, conforme triagem realizada pela
Secretaria Municipal de Saude.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a matéria versa sobre politica
publica de saude de cunho autorizativo, ndo havendo, de forma direta,
criagdo de obrigagdo financeira compulsdria ou ingeréncia administrativa
no Poder Executivo.

Embora a Lei Organica do Municipio de Serrana, em seu art. 44, §1°,
inciso lll, preveja ser de iniciativa privativa do Prefeito projetos que versem
sobre matéria orgcamentdria, organizacdo administrativa e servicos
publicos, tal regra ndo afasta a constitucionalidade de iniciativas
parlamentares autorizativas, conforme sedimentado pela jurisprudéncia.
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Tema 917 - STF
O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercussdo Geral,
fixou a seguinte tese:

“A reserva de iniciativa ndo se aplica a projeto de lei que
n3o implique criagdo de cargos, fungdes ou aumento de
remuneracdo, ainda que trate de organizagdo
administrativa.”

Tal entendimento vem sendo aplicado extensivamente as
iniciativas de cunho autorizativo, especialmente quando voltadas a
promoc¢ao de direitos sociais fundamentais, como a saude e a dignidade
da pessoa humana (art. 62 e art. 196 da CF).

ADIn 2328706-46.2024.8.26.0000 - TISP

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo reconheceu a
constitucionalidade de lei municipal similar aprovada na cidade de Mau3,
que também previa programa de concessdo de medidor de glicose a
pacientes da rede publica. A Corte entendeu que a lei possuia carater
autorizativo, ndo obrigava gasto imediato e respeitava a discricionariedade
do Executivo.

Il - CONCLUSAO

Aluz do exposto, considerando:
I. O cardter autorizativo e programdtico da proposta;
Il. Ainexisténcia de criacdo compulséria de despesa;

lll. A aderéncia ao entendimento consolidado no Tema 917 do STF;

IV. E o precedente do TISP em caso analogo;
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A Comissdo Permanente de Legisla¢do, Justica e Redag¢do (CLIR)
manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria
n? 43/2025, por entender inexistente vicio de iniciativa ou
inconstitucionalidade formal, determinando a remessa ao Plendrio para
deliberacao.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2025

’é{{qm fanreo
ED RODR Y UES FAVARO - Presidente

THIAGO HENRIQUE DE ASSIS - Membro

MARTA ASW v embro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Matéria: Projeto de Lei Ordinaria n.2 43/2025

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a conceder sensor e aparelho medidor
de glicose digital as criancas e adolescentes diabéticos de baixa renda
atendidos pelo SUS no Municipio de Serrana.

Autor: Vereador Paulo Roberto Cassiolato Filho

Fundamento de andlise: Compatibilidade orgamentaria e financeira;
auséncia de impacto imediato obrigatério; jurisprudéncia do STF e TISP
~ sobre normas autorizativas

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei Ordindria n? 43/2025, de
iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder Executivo a instituir programa
de concessdo de sensor e aparelho medidor de glicose digital a criangas e
adolescentes diabéticos em situagao de vulnerabilidade atendidos pela
rede publica municipal de saude.

Nos termos do projeto, a concessdo do'beneficio estara condicionada
a triagem técnica e socioeconémica da Secretaria Municipal de Satde, além
de eventual formalizacdo de convénios com o Ministério da Saude.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Esta Comissdo analisa o projeto sob os aspectos orcamentario,
financeiro e de regularidade com as finangas publicas municipais.

Verifica-se que o projeto ndo cria despesa de forma compulsdria nem
determina a implementag¢do imediata do programa, tratando-se de norma
autorizativa, cuja efetivacdo dependera de ato discricionario do Executivo,
bem como da previsdao de dotacdo orgamentaria adequada e suficiente,
conforme o disposto nos artigos 32 e 42 da proposta.
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Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A proposta esta em consondncia com o artigo 16 da Lei Complementar
101/2000 (LRF), pois:

I. N&o acarreta aumento imediato de despesa obrigatoria de carater
continuado;

Il. Condiciona a execucdo a dotacdo or¢camentaria especifica e a
analise da conveniéncia administrativa;

lll. Prevé que eventual impacto serda avaliado pelo Executivo no
momento da regulamentacgao.

IV. Jurisprudéncia - Tema 917 do STF e Abln TISP

Conforme ja enfrentado em casos analogos, como no julgamento da
ADIn 2328706-46.2024.8.26.0000 (Maua/SP), o Tribunal de lJustica do
Estado de S3ao Paulo reconheceu a validade de norma com idéntico
conteudo financeiro e social, desde que ndo vinculasse o Executivo 3
despesa imediata.

Ademais, o Tema 917 do STF refor¢ca que a iniciativa parlamentar é
legitima em projetos que ndo impliquem aumento direto de gasto, mas sim
autorizem agdes de interesse publico, como é o caso da protec¢do a saude
de criancgas e adolescentes.

Il - CONCLUSAO

Diante da auséncia de obrigacdo financeira imediata, do carater
autorizativo da norma, e da compatibilidade com as exigéncias legais de
responsabilidade fiscal, esta Comissdo entende que o Projeto de Lei
Ordindria n® 43/2025:
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v' E regular do ponto de vista orgamentario e financeiro;

v' N3o afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal nem a Lei Orgénica do
Municipio;

v Pode ser objeto de deliberacdo pelo Plenario da Camara.

IV - PARECER FINAL

A Comissdao Permanente de Finangas e Orgamento manifesta-se
FAVORAVELMENTE a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 43/2025,
por atender aos requisitos legais e regimentais, sem gerar impacto
financeiro obrigatério ou vicio de iniciativa.

Sala das Sessdes, 14 de Agosto de 2025

), -
WALDEN;% DE ASSIS SILVA - Presidente
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AUTOGRAFO N2 62/2025
PROJETO DE LEI N2 43/2025 — VEREADOR PAULO ROBERTO CASSIOLATO FILHO

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DO MUNICIPIO A CONCEDER AS CRIANGCAS E
ADOLESCENTES DIABETICOS SENSOR E APARELHO MEDIDOR DE GLICOSE DIGITAL.

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de S3o Paulo, no uso das suas atribuicdes que Ihe
confere o inciso Ill, do art. 73 da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que a Camara
Municipal, em sessdo ordindria realizada no dia 19 de agosto de 2025, aprovou o Projeto de
Lei n2 43/2025, autoria do Vereador Paulo Roberto Cassiolato Filho, e ele sanciona a seguinte
Lei:

Art. 12 Fica o Municipio autorizado a conceder a pacientes pediatricos e
adolescentes (dos 2 aos 17 anos), que fazem tratamento continuo do diabetes pelo SUS,
conforme prescricdo médica, aparelho digital para medigdo e sensor para controle da
glicemia.

§12 O beneficio de que trata esta lei sera restrito aos pacientes de baixa renda,
cadastrados junto a Secretaria Municipal de Saude, ap0s a triagem socioecondémica.

Art. 22 Cabera a Secretaria Municipal de Saude a execugdo das rotinas
necessarias ao cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial para
o devido custeio do equipamento e sensores e formalizar convénio com o Ministério da Saude.

Art. 42 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes
consignadas no orcamento do Poder Executivo, o qual serd suplementado, se necessario.

Art. 52 Estd Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA
/Z"I\d{e agosto de 2025.
7

12 Secretaria da Camara Municipal de Serrana
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