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Cémara Municipal de Serrana
APROVADO em tnica i

iscussio e votagdo, na 162 sessj
. . ! a
ordindria realizada em 21/10/2025‘.)

DISPOE  SOBRE A INSTITUICAO DO
P——— PROGRAMA CED — CAPTURA, ESTERILIZACAO

PRESIDENTE E DEVOLUCAO DE CAES E GATOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de Sdo Paulo, no uso das suas atribui¢des
que Ihe confere o inciso lll, do art. 73 da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que a Camara
Municipal, em sessdo ordindria realizada no dia ____ de de 2025, aprovou o
Projeto de Lei n° 72/2025, de autoria da Vereadora Rosemeire Aparecida Barbosa Storari, e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido no Municipio de Serrana/SP o Programa CED — Captura,
Esterilizacdo e Devolugdo, destinado ao controle populacional ético de cdes e gatos, com foco
nos animais errantes (com ou sem tutor identificado).

Art. 22 O Programa CED consiste nas seguintes etapas:
| — Captura humanitéria de cdes e gatos encontrados em situagdo de rua ou abandono;
Il — Esterilizacdo cirtrgica, respeitadas as normas do Conselho Federal de Medicina
Veterindria (CFMV);
Il - Identificagdo por meio de microchipagem ou outro método seguro;
IV — Devolugdo do animal ao mesmo local da captura, desde que ndo represente risco a
saude publica ou a seguranga da populagao.

Art. 32 S3o objetivos do Programa CED:
| — Controlar de forma ética e sustentavel a populagdo de cdes e gatos;
Il — Reduzir a incidéncia de zoonoses;
Ill — Prevenir maus-tratos e abandono;
IV — Promover a convivéncia harmoniosa entre animais e comunidade;
V — Incentivar a posse responsavel e campanhas educativas.

Art. 42 A execucao do Programa CED ficara sob responsabilidade da Secretaria
Municipal competente, podendo ser realizada em parceria com:
| — Organizagdes da sociedade civil de prote¢do animal;
Il — Clinicas veterinarias credenciadas;
Il — Universidades e instituicdes de ensino com curso de Medicina Veterinaria;
IV — Orgéos estaduais e federais que tenham programas compativeis.
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Art. 52 O Municipio podera firmar convénios, termos de colaboragdo ou parcerias
com entidades publicas e privadas para viabilizar a execug¢do do programa, podendo ainda
utilizar como instrumento de apoio as disposi¢des da Lei Complementar n2 586/2025, que
regulamenta a estrutura administrativa da Secretaria de Infraestrutura e Bem-Estar Animal,
garantindo suporte técnico e operacional para a execugdo das a¢des previstas nesta Lei.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como objetivo instituir no Municipio de Serrana/SP o
Programa CED - Captura, Esterilizagdo e Devolugdo, pratica ja reconhecida
internacionalmente e recomendada por érgdos de prote¢do animal como método eficaz, ético
e humanitario para o controle populacional de cdes e gatos.

O modelo de exterminio, historicamente utilizado, tem se mostrado ineficiente e
contrario aos principios constitucionais de protegdo a fauna e ao bem-estar animal. O CED, ao
contrario, alia satde publica, educagdo e respeito aos animais, sendo pratica respaldada pelo
Conselho Federal de Medicina Veterinaria.

Ressalta-se ainda que a Lei Complementar n2 586/2025 do Municipio de Serrana/SP
ja prevé diretrizes administrativas que podem auxiliar diretamente na implementagdo deste
programa, uma vez que disciplina a atuagdo da Secretaria de Infraestrutura e Bem-Estar
Animal, fornecendo suporte técnico, logistico e administrativo necessdrio para viabilizar as
acoes de captura, esterilizagdo e devolugdo dos animais.

Assim, a integracdo entre este Projeto de Lei e a Lei Complementar 586/2025
fortalece a politica publica municipal de protegdo animal, tornando sua execugdo mais efetiva.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovagdo deste
projeto, que representa um avanco significativo na politica publica de prote¢do animal em
Serrana/SP.

Serrana, 03 de outubro 2025.

N

ES ‘t.c»;{\\ *;qu

OSEMEIRE-APARECIDA BARBOSA STORARI
Vereadora da Camara Municipal de Serrana
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO (CLR)

Vereadora (autoria): Rosemeire Aparecida Barbosa Storari

Matéria: Projeto de Lei n? 72/2025

Ementa: Institui, no Municipio de Serrana/SP, o Programa CED — Captura,
Esterilizacdo e Devolugdo de cdes e gatos, e dd outras providéncias.

I. Relatorio (delimitagdao do objeto)

Cuida-se de Projeto de Lei que propde a criagao do Programa CED —
Captura, Esterilizagdo e Devolugdo de cdes e gatos, com etapas de captura
humanitdria, esterilizagdo cirdrgica segundo normas do CFMV,
identificagdo (microchipagem) e devolugao ao local de origem, desde que
ndo haja risco a saude publica e a seguranga. A execugao fica a cargo da
Secretaria Municipal competente, facultadas parcerias e convénios com
OSCs, clinicas e instituicoes de ensino; ha mencao de apoio operacional a
LC municipal n2 586/2025, atinente a estrutura administrativa da Secretaria
de Infraestrutura e Bem-Estar Animal.

Il. Outros topicos importantes

O texto prevé objetivos de controle populacional ético, reducdo de
zoonoses, prevengao de maus-tratos e campanhas educativas.

Autoriza instrumentos de cooperagdao para viabilizar o programa,
sem criacdo expressa de cargos, orgdos ou aumento obrigatério de
despesa.

lll. Fundamentacgao
l1l.1. Competéncia legislativa e iniciativa

A matéria insere-se na competéncia municipal para cuidar do
interesse local e da protecdao a fauna doméstica, bem como da saude
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publica (CF, arts. 23, 1l, e 30, | e Il). A criagdo de programas de interesse
publico por lei de iniciativa parlamentar é, em regra, admitida desde que
ndo importe ingeréncia direta na organizagdo/estrutura do Executivo, nem
crie ou aumente despesa publica de forma vinculante (principio da simetria
com o art. 61, §19, I, CF).

No caso, o PL traca diretrizes e autoriza execugdo pela secretaria
competente e por parcerias, sem instituir orgao, cargo ou estrutura;
tampouco fixa obrigacdes financeiras especificas e imediatas. A referéncia
a LC municipal n? 586/2025 aparece como suporte administrativo ja
existente, o que afasta vicio de iniciativa. Assim, ndo se identifica reserva
de iniciativa violada.

111.2. Constitucionalidade e legalidade material

O programa CED esta alinhado a diretrizes nacionais da politica de
controle ético de cdes e gatos (v.g., Lei Federal n? 13.426/2017) e com a
protecdo da fauna e vedagao a praticas cruéis (CF, art. 225, §19, VII), além
de dialogar com a tutela contra maus-tratos (Lei n2 9.605/1998).

A previsao de microchipagem e devolucdo condicionada a ndo
geragao de risco sanitario reforga a compatibilidade com a satde publica e
com a atuagdo da vigilancia em saude.

111.3. Técnica legislativa e redagao

O texto é claro e objetivo. Para aperfeicoamento, recomenda-se:

Compatibilidade orgamentaria: cldusula expressa de que a execucdo
observara o PPA, LDO e LOA, nos termos da LRF (arts. 15 a 17).

Padronizagao terminoldgica: onde consta “com ou sem tutor identificado”,
preferir “com tutor ndo localizado ou ndo identificado”, para evitar dividas
interpretativas.



Camara Municipal de Serrana
R. Armando Padilha, 1, Jardim Boa Vista
Serrana/SP — CEP: 14150-000
(16) 3909-0601
https://www.serrana.sp.leg.br - camara@serrana.sp.leg.br

l1l.4. Adequacgao financeira e orgamentaria (encaminhamento)

Como ndo ha criacdo de despesa especifica no texto, mas a execugao
pode demandar custos (procedimentos cirurgicos, identificacdo e logistica),
¢ pertinente o exame pela CFO quanto a compatibilidade com o
PPA/LDO/LOA, sem prejuizo do regular prosseguimento.

VI. Conclusao (voto)

VOTO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e
BOA TECNICA LEGISLATIVA, com encaminhamento a Comissdo de Financas
e Orcamento para exame dos aspectos orgamentarios e posterior remessa
ao Plenario para deliberacao

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2025.

/
/
/

EDINA RODRIGUES FAVARO - Presidente

THIAGO/HENRiQUE DE ASSIS - Membro

'M‘A%m=ﬂembro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGCAS E ORCAMENTO
(CFO)

Vereadora (autoria): Rosemeire Aparecida Barbosa Storari

Matéria: Projeto de Lei n2 72/2025

Ementa: Institui, no Municipio de Serrana/SP, o Programa CED — Captura,
Esterilizacdo e Devolugdo de cdes e gatos, e da outras providéncias.

|. Relatério (delimitagdo do objeto)

O Projeto de Lei n2? 72/2025 cria o Programa CED com etapas de
captura humanitéria, esterilizagdo cirurgica, identificagdo e posterior
devolucdo condicionada a inexisténcia de risco a saude publica e a
seguranca. Define objetivos (controle ético populacional, redugdo de
zoonoses, prevencdo de maus-tratos, campanhas educativas) e atribui a
execucdo a Secretaria Municipal competente, admitindo parcerias com
0OSCs, clinicas veterindrias, universidades e 6rgdos de outras esferas.

O art. 52 autoriza convénios e parcerias, mencionando a LC n?
586/2025 como instrumento de apoio a Secretaria de Infraestrutura e Bem-
Estar Animal.

Il. Andlise de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (LRF e planejamento)

Natureza da despesa e impacto — Embora o texto nao crie, em si, cargos ou
despesa obrigatdria automatica, a implementacao do programa envolve
custos estimaveis (procedimentos cirurgicos, insumos, identificagao
eletrdnica, logistica e campanhas). Portanto, incidem as exigéncias dos arts.
15 a 17 da LRF quanto a estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
declaragdo do ordenador de despesas sobre adequagdo e compatibilidade
com PPA, LDO e LOA. Recomenda-se que o Executivo apresente memoria
de céalculo com: nimero anual estimado de animais atendidos, custo
unitario dos procedimentos, cronograma de execugao e fontes de custeio.
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Compatibilidade com PPA/LDO/LOA — A matéria é tipicamente alocavel em
programas e acdes de salde, vigilancia em zoonoses e bem-estar animal. A
CFO entende ser vidvel a compatibilizacdo no ciclo orgamentario, desde que
as despesas corram por dotagdes proprias, podendo ser suplementadas se
necessario (observadas as autorizagdes e limites legais).

Parcerias e MROSC — O art. 52 viabiliza convénios e termos de colaboragao
com entes publicos e privados, favorecendo custeio compartilhado e
ganhos de eficiéncia. Requer-se, todavia, que eventual celebragdo observe
o marco aplicavel (procedimentos de selegao, plano de trabalho, metas e
indicadores, prestacdo de contas), com previsdo de contrapartidas no
orgcamento.

Metas, indicadores e avaliagdo — Para assegurar economicidade e
efetividade, recomenda-se instituir metas fisicas (n2 de esterilizacdes/ano,
microchipagens, cobertura territorial) e indicadores de resultado (reducao
de animais soltos, de agravos/zoonoses e de recolhimentos), vinculando-as
as programacdes orcamentarias.

Clausula de execugao condicionada — Por prudéncia fiscal, a execugdo deve
ficar condicionada a disponibilidade orgamentaria e financeira, sem gerar
obrigacao de despesa sem prévia dotagdo.

lll. Técnica Or¢amentaria — Propostas de Emenda

Para robustecer a conformidade fiscal sem alterar o mérito,
sugerem-se as seguintes emendas de iniciativa parlamentar (de
técnica/condicionamento):

Emenda Aditiva 01 — Compatibilidade com PPA/LDO/LOA
“Art. __. A execucdo desta Lei observara as disposi¢des do Plano Plurianual,

da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, nos termos
da Lei Complementar n2 101/2000.”
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Emenda Aditiva 02 — Dotagao e suplementagao

“Art. __. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta
de dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.”

IV. Conclusao (voto)

Diante do exposto, a Comissao Permanente de Finangas e
Or¢amento vota pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, com
EMENDAS de técnica orcamentaria acima sugeridas, por entender que o
Projeto de Lei n® 72/2025:

(i) pode ser implementado sem vicio fiscal, desde que observado o ciclo
PPA/LDO/LOA e a LRF;

(ii) exige a apresenta¢ao, pelo Executivo, de estimativa de impacto e
metas antes do inicio das agoes.

Sala das Comissoes, 16 de outubro de 2025.

=
WALDENOR DE ASSIS SILVA - Presidente
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE EDUCACAO,
SAUDE E ASSISTENCIA E TRANSPORTE, COMUNICACAO, MEIO AMBIENTE,
INDUSTRIA E COMERCIO

Vereadora (autoria): Rosemeire Aparecida Barbosa Storari

Matéria: Projeto de Lei n2 72/2025

Ementa: Institui, no Municipio de Serrana/SP, o Programa CED — Captura,
Esterilizacdo e Devolugdo de cdes e gatos, e dd outras providéncias.

|. Relatdrio (delimitagdo do objeto)

I. Relatorio
O Projeto de Lei cria o Programa CED para controle populacional ético
de cdes e gatos, com etapas de captura humanitdria, esterilizagdo cirurgica,

identificacdo e devolucdo condicionada a inexisténcia de risco a saude
publica e a seguranca, admitindo parcerias e convénios para execugao.

Il. Pertinéncia tematica e competéncia regimental

Apd6s exame do conteldo, é pertinente e recomendavel a manifestagao
das duas Comissoes:

Educagao, Saude e Assisténcia: o objeto envolve saldde publica (zoonoses,
vigilancia em saude, bem-estar animal) e a¢des educativas/assistenciais a
comunidade e tutores.

Transporte, Comunicacao, Meio Ambiente, Industria e Comércio: ha
interface com meio ambiente urbano (fauna doméstica comunitaria e
equilibrio sanitario).

Conclui-se, portanto, pela regular tramitagdo com este Parecer Conjunto.

Ill. Analise setorial de mérito
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I1l.1. Saude publica e assisténcia

O CED reduz riscos de zoonoses e incidentes, desde que a devolucao
ocorra apos avaliagdo técnico-sanitaria da autoridade competente.

Recomenda-se vincular os procedimentos aos protocolos do CFMV
(anestesia, analgesia, assepsia e pos-operatdrio) e integragdo com a
Vigilancia em Zoonoses (registro de ocorréncias e monitoramento
territorial).

E adequada a previsdo de parcerias com universidades/OSCs e
clinicas, desde que com plano de trabalho, metas fisicas e prestacdao de
contas.

111.2. Meio ambiente e bem-estar animal

A politica é ambientalmente adequada por diminuir reprodugdo
descontrolada e abandono, promovendo bem-estar animal.

A devolugdo deve ser vedada em areas sensiveis (equipamentos de
saude, escolas, creches, abrigos, parques com histérico de incidentes),
admitindo realocagdo responsdvel e campanhas de ado¢do quando
necessario.

111.3. Protegao de dados e controle social
O cadastro (microchip e dados do tutor, quando houver) deve
observar a LGPD, com base legal, finalidade determinada e prazos de

retencgao.

Recomenda-se canal uUnico de atendimento para demandas,
denuncias de maus-tratos e acompanhamento de casos.

V. Conclusao (voto)
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Diante do exposto, as Comissdes Permanentes de Educag¢do, Saude e
Assisténcia e de Transporte, Comunicagdo, Meio Ambiente, Industria e
Comércio votam favoravelmente ao Projeto de Lei n? 72/2025.

S Sala das Comissoes, 16 de outubro de 2025.
|
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AUTOGRAFO N2 88/2025
PROJETO DE LEI N2 72/2025 — VEREADORA ROSEMEIRE APARECIDA BARBOSA STORARI

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA CED — CAPTURA, ESTERILIZACAO E
DEVOLUGCAO DE CAES E GATOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de S3do Paulo, no uso das suas
atribuigdes que lhe confere o inciso Ill, do art. 73 da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER
que a Camara Municipal, em sessdao ordinaria realizada no dia 21 de outubro de 2025,
aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n? 72/2025, autoria da Vereadora Rosemeire
Aparecida Barbosa Storari, e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido no Municipio de Serrana/SP o Programa CED - Captura,
Esterilizacdo e Devolucgdo, destinado ao controle populacional ético de caes e gatos, com foco
nos animais errantes (com ou sem tutor identificado).

Art. 22 O Programa CED consiste nas seguintes etapas:

| - Captura humanitaria de caes e gatos encontrados em situa¢do de rua ou
abandono;

Il - Esterilizagdo cirargica, respeitadas as normas do Conselho Federal de
Medicina Veterinaria (CFMV);

[l - Identificagdo por meio de microchipagem ou outro método seguro;

V - Devolugdo do animal ao mesmo local da captura, desde que ndo represente
risco a saude publica ou a seguranga da populag3o.

Art. 32 S3o objetivos do Programa CED:

1 - Controlar de forma ética e sustentavel a populagdo de cdes e gatos;
Il - Reduzir a incidéncia de zoonoses;

lll - Prevenir maus-tratos e abandono;

IV - Promover a convivéncia harmoniosa entre animais e comunidade;
V - Incentivar a posse responsavel e campanhas educativas.

Art. 42 A execugao do Programa CED ficara sob responsabilidade da Secretaria
Municipal competente, podendo ser realizada em parceria com:

| - Organizagdes da sociedade civil de proteg¢do animal;

Il - Clinicas veterinarias credenciadas;
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Il - Universidades e institui¢des de ensino com curso de Medicina Veterinaria;
IV - Orgdos estaduais e federais que tenham programas compativeis.

Art. 52 O Municipio poderd firmar convénios, termos de colaboragdo ou
parcerias com entidades publicas e privadas para viabilizar a execuc¢ado do programa, podendo
ainda utilizar como instrumento de apoio as disposi¢des da Lei Complementar n° 586/2025,
que regulamenta a estrutura administrativa da Secretaria de Infraestrutura e Bem-Estar
Animal, garantindo suporte técnico e operacional para a execugao das agdes previstas nesta
Lei.

Art. 62 A execucdo desta Lei observara as disposi¢cdes do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Orgamentadrias e da Lei Orgamentdria Anual, nos termos da Lei Complementar
n2 101/2000.

Art. 72 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdao por conta de
dotagOes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA

24 de outubro de 2025.

Presidente da Camara Municipal de Serrana

W WA

12 Secretdria da Camara Municipal de Serrana
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