Prefeitura Municipal de Serrana - SP

Rua Tancredo de Almeida Neves, 176 - CEP 14.150-000
wwav.serrana.sp.govhr  email inffo@serrana.sp.gov.br  Telefone (16) 3987-9244

MENSAGEM N° 40/2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Tenho a honra de submeter por intermédio de V. Exa., a apreciagdo dessa Colenda
Camara o incluso Projeto de Lei Complementar n® 14/2025, que ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR 462/2016, QUE DISPOE SOBRE CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO
DE SERRANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto que ora apresentamos foi deflagrado a pedido da Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas vistas a entrada em vigor da Lei Complementar Federal n® 218/2025, que
alterou o artigo 3° da Lei Complementar Federal n® 116/2003 (que dispde sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios ¢ do Distrito Federal ¢ da outras
providéncias).

A referida alteragdo impacta dirctamente as regras de competéncia e local de
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), sendo imprescindivel que a
legislagao municipal esteja em conformidade com a norma federal, a {im de garantir seguranga
juridica e evitar questionamento futuros.

Sendo assim, solicita-se seja 0 mesmo colocado em Regime de Urgéncia, na forma
do art. 47 da LOM.

Contando com a especial atengao de V. Exa. ¢ dos demais Edis. aproveitamos o ensejo
para transmitir os protestos de clevada estima ¢ real aprego.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D'ALVA
03 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital
LEONARDO por LEONARDO CARESSATO
CARESSATO CAPITELI:30495907855

CAPITELI:30495907855 Dacos: 20251104 11:16:17

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL

Camara Municipal de Serrana

APROVADO em primeira e segunda

Excelentissimo Senhor discussio e votaco, em na 18°

Airton José Bis sessdo ordinaria realizada em
Presidente da Camara Municipal 18/11/2025.
Serrana-SP

AIRTON JOSE BIS
PRESIDENTE
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14/2025

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR
462/2016, QUE DISPOE  SOBRE  CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE SERRANA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEONARDO CARESSATO CAPITELI, Prefeito Municipal de Serrana, Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribui¢des legais;

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou ¢ ele sanciona promulga a seguinte
lei:

Art. 1°. O inciso 111, do artigo 52, da Lei Complementar 462/2016, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

.......................................................................................................................................

[TI- da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02, 7.19 e 14.14.
da lista do artigo 50;

Art. 2. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
03 de novembro de 2025.

LEONARDO Assinado de forma digital por
LEONARDO CARESSATO
CARESSATO CAPITELI:30495907855

CAPITELI:30495907855 Dados: 2025.11.04 11:16:36 -03'00'

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL



PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANA
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Serrana, 30 de outubro de 2025.
Oficio Especial SAF

ASSUNTO: Entrada em vigor da Lei Complementar Federal (LC) n° 218, de 24 de
mbr 202 Iter LC 116/2 N

Considerando a entrada em vigor da Lei Complementar Federal n° 218, de
2025, que alterou o artigo 3° da Lei Complementar Federal n° 116, de 2003, venho, por
meio deste, solicitar a andlise e as providéncias necessarias para adequagao do Cédigo
Tributario Municipal as novas disposi¢des legais.

A referida alteracao impacta diretamente as regras de competéncia e local de
incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), sendo imprescindivel
que a legislagdo municipal esteja em conformidade com a norma federal, a fim de garantir

seguranca juridica e evitar questionamentos futuros.

Solicita-se, portanto, que este Departamento Juridico elabore minuta de

projeto de lei para adequagao a nova redagdo do artigo 3° da LC 116/2003;

Atenciosamente,

MELISSA it por essih
CAVALHERI:2 1C;\VALHER|:279095973
7909597819 Dados:2025.1030

08:03:46-03'00"
Melissa Cavalheri

Secretaria Municipal de Administracdo e Financas

lImo. Sr.
Vitério Eduardo Aradjo Santos

Diretor de Negdcios Juridicos e Secretaria Geral



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 218, DE 24 DE SETEMBRO DE 2025

Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,
para explicitar que o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) incidente sobre os servigos de guincho

intramunicipal, de guindaste e de icamento é devido no local
da execugao da obra.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber
que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Ill — da execugao da obra, no caso dos servigos descritos nos subitens 7.02, 7.19 e
14.14 da lista anexa;

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 24 de setembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

GERALDO JOSE RODRIGUES ALCKMIN FILHO
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado ho DOU de 25.9.2025.
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Camara Municipal de Serrana
R. Armando Padilha, 1, Jardim Boa Vista
Serrana/SP — CEP: 14150-000
(16) 3909-0601
https://www.serrana.sp.leg.br - camara@serrana.sp.leg.br

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDACAO (CLJR)

Matéria: Projeto de Lei Complementar n2 14/2025

Ementa: Altera dispositivos da Lei Complementar n2 462/2016 (Codigo
Tributario Municipal), quanto ao local de incidéncia do ISSQN.

Autoria: Executivo Municipal

| - RELATORIO

Chegou a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo o Projeto de
Lei Complementar n? 14/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que altera o inciso Il do art. 52 da Lei Complementar Municipal
n2462/2016 — Codigo Tributdrio do Municipio de Serrana.

O projeto passa a prever que, nos servicos descritos nos subitens
7.02, 7.19 e 14.14 da lista do art. 50, o ISSQN sera devido “no local da
execugao da obra”.

A Mensagem n2 40/2025 esclarece que a alteracdo é proposta para
adequar a legislagdo municipal a Lei Complementar Federal n? 218/2025,
que modificou o art. 32 da LC n? 116/2003, justamente para explicitar que
o ISS incidente sobre servigos de guincho intramunicipal, guindaste e
icamento é devido no local da execuc¢do da obra.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa e iniciativa

A matéria tratada — normas sobre incidéncia e local de recolhimento
do ISSQN - insere-se na competéncia tributaria municipal, nos termos do
art. 156, Ill, da Constituicdo Federal, e do art. 30, | e lll, da CF (interesse local
e suplementacdo da legislacao federal).
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A iniciativa do projeto é do Chefe do Poder Executivo, o que guarda
conformidade com a Lei Organica do Municipio e com a tradigao legislativa
em matéria tributaria (organizagdo e gestdo da receita municipal). Nao se
vislumbra, portanto, vicio de iniciativa.

2. Fundamento da alteragdo — adequacgdo a LC Federal n2 218/2025

A Lei Complementar Federal n? 218, de 24 de setembro de 2025,
alterou o art. 32 da LC n? 116/2003, para deixar expresso que, no caso dos
servigos descritos nos subitens 7.02, 7.19 e 14.14 da lista anexa, o ISS é
devido no local da execugdo da obra.

A redagao federal passou a dizer, em sintese, que:

“Art. 32 (...)
lll - da execug¢do da obra, no caso dos servigos descritos nos
subitens 7.02, 7.19 e 14.14 da lista anexa.”

O Cddigo Tributario Municipal (LC 462/2016) ja disciplina o local de
incidéncia do ISS no art. 52. O PLC n? 14/2025, ao alterar o inciso Ill desse
artigo, apenas reproduz, em ambito municipal, a mesma regra de incidéncia
prevista na LC 116/2003, com a redagdo dada pela LC 218/2025, remetendo
a lista do art. 50 do préprio Codigo Tributério local.

Do ponto de vista juridico-administrativo, o fundamento da alteragio é
devido e necessario, pelas seguintes razoes:

Normas gerais de direito tributdrio (como a LC n2 116/2003, com a
alteragdo da LC n? 218/2025) devem ser observadas pelos Municipios, sob
pena de conflito normativo e inseguranca juridica.

Ao adequar o Cédigo Tributario Municipal a nova redagdo da LC 116/2003,
o Municipio:
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v’ evita controvérsias sobre competéncia e local de incidéncia do ISS;
v reduz o risco de agoes judiciais ou glosas em fiscalizagdes futuras;

v’ reforga a seguranga juridica dos contribuintes e da Administracao
Tributaria.

A alteragdo proposta ndo amplia nem restringe, por iniciativa propria,

a competéncia tributdria municipal, mas tdo somente acompanha a
definicdo federativa ja tracada pela legislagdo complementar federal.

Portanto, o fundamento da alteragdo — adequagdo as novas normas
federais sobre o local de incidéncia do ISS — é juridicamente correto,
necessario e compativel com a autonomia municipal, na medida em que
respeita as normas gerais e organiza a aplicacao local do tributo.

3. Constitucionalidade, legalidade e juridicidade

» Constitucionalidade formal:

e Competéncia material: compativel com o art. 156, Ill, da CF (ISS de
competéncia dos Municipios).

e Competéncia legislativa: art. 30, | e Ill, da CF (interesse local e
suplementagao da legislacdo federal).

e Iniciativa: legitima do Chefe do Executivo.

» Constitucionalidade material:

O texto se limita a adequar o Cédigo Tributario Municipal as normas
gerais federais (LC 116/2003 e LC 218/2025), sem afronta a principios
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constitucionais (legalidade, seguranca juridica, isonomia, capacidade
contributiva).

» Legalidade e juridicidade:

e Aredacdodonovoincisollldoart.52daLC462/2016 é coerente com
o art. 39, Ill, da LC 116/2003, na redagdo dada pela LC 218/2025.

e N3o ha incompatibilidade com o Cédigo Tributario Nacional ou com
demais normas de direito financeiro e tributario.

4. Técnica legislativa e redagao

O projeto utiliza a técnica adequada de alteragdo legislativa (“passa a
vigorar com a seguinte redacdo”), indica precisamente o dispositivo
alterado (inciso Il do art. 52) e a lei de origem (LC 462/2016), bem como
traz clausula de vigéncia e revogagdo genérica.

Do ponto de vista da redagdo, o texto € claro, objetivo e harmdnico
com o restante do artigo 52 e com a lista de servicos do art. 50 da LC
462/2016.

Assim, ndo se identificam vicios de técnica legislativa ou de redacdo
que impecam a regular tramitagdo da proposta.

Il - CONCLUSAO / VOTO

Diante do exposto, esta Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo
opina que:

O fundamento da alteragdo proposta — adequacdo do Cdédigo
Tributario Municipal a Lei Complementar Federal n2 218/2025, que
modificou o art. 32 da LC n? 116/2003 quanto ao local de incidéncia do ISS
—é devido, correto e juridicamente necessario;
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\

x
AUro ap oV

O Projeto de Lei Complementar n2 14/2025 é constitucional, legal,
apresenta boa juridicidade e adequada técnica legislativa e de redacdo;

Nada obsta, sob o prisma desta Comissdao, a regular tramitacao e
posterior apreciagao de mérito pelo Plenario, razdo pela qual o parecer é
FAVORAVEL a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n2 14/2025.

Sala das Sessoes, 17 de novembro de 2025.

—£ /) o —
/ /// ? ?{ Y

EDINA RODRIGUES FAVARO - Presidente

pf
4
Wq/ it
THIAGO HENRIQUE DE ASSIS - Membro

/
/

)\ g —"
MAR SILVA — Membro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
(CFO)

Matéria: Projeto de Lei Complementar n2 14/2025

Ementa: Altera dispositivos da Lei Complementar n? 462/2016 (Cddigo
Tributario Municipal), quanto ao local de incidéncia do ISSQN.

Autoria: Executivo Municipal

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao Permanente de Finangas e Orgamento o Projeto
de Lei Complementar n2 14/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que altera o inciso lll do art. 52 da Lei Complementar Municipal
n? 462/2016 — Cédigo Tributdrio Municipal, a fim de explicitar que, nos
servigos previstos nos subitens 7.02, 7.19 e 14.14 da lista do art. 50, o ISSQN
sera devido no local da execugdo da obra.

Conforme exposto na Mensagem que acompanha a proposi¢ao, a
finalidade da alteragdo é adequar a legislagdo tributaria municipal a Lei
Complementar Federal n? 218/2025, que modificou o art. 32 da LC n?
116/2003 (normas gerais do ISS), justamente para esclarecer o local de
incidéncia do imposto nesses servicos especificos.

Compete a esta Comissao manifestar-se quanto aos aspectos financeiros,
orcamentarios e de impacto na receita municipal.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Natureza da alteragao e impactos sobre a receita

O Projeto de Lei Complementar n? 14/2025 ndo cria tributo novo, ndo
extingue tributo, nem altera aliquotas ou base de calculo do ISSQN.
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A alteragdo proposta limita-se a ajustar o dispositivo que trata do
local de incidéncia do ISS em relacdo a determinados servigos (subitens
7.02, 7.19 e 14.14), de modo a espelhar, em ambito municipal, o que ja foi
definido pela legislagio complementar federal (LC n? 116/2003, com a
redacdo dada pela LC n2 218/2025).

Dessa forma:

v n3o ha concessdo de isencdo, anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido ou qualquer outro beneficio fiscal;

¥' ndo ha reducdo de aliquota nem diminuicdo de base de célculo;

v’ n3o se identifica qualquer mecanismo que importe, direta e
imediatamente, em renuncia de receita por parte do Municipio.

Ao contrario, ao harmonizar a legislagdo local com as normas gerais
federais, o Municipio tende a:

v’ reforgar a seguranca juridica da cobranca do ISS;
v’ reduzir contenciosos relativos ao local de incidéncia;
v’ evitar conflitos de competéncia com outros entes municipais;

v’ e, nesse cendrio, pode até mesmo mitigar riscos de perda de receita
decorrentes de questionamentos judiciais.

Assim, o projeto ndo acarreta impacto financeiro negativo direto
sobre a arrecadagdo municipal, situando-se no campo da organizacdo e

racionalizagao da cobranga do tributo.

2. Lei de Responsabilidade Fiscal — art. 14 (rentincia de receita)



Camara Municipal de Serrana
R. Armando Padilha, 1, Jardim Boa Vista
Serrana/SP — CEP: 14150-000
(16) 3909-0601
https://www.serrana.sp.leg.br - camara@serrana.sp.leg.br

O art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) exige a apresentagdo de estimativa de impacto orgcamentdrio-
financeiro e medidas de compensacdo sempre que houver renuncia de
receita (isenc¢des, anistias, remissdes, beneficios, incentivos, etc.).

No caso em exame:
¥' ndo ha introducdo de beneficio fiscal de qualquer natureza;
¥' ndo se constata renuncia, ainda que indireta, de receita;

v’ trata-se de mera adequagdo normativa sobre o local de incidéncia do
imposto, em consonancia com a legislagdo federal.

Portanto, ndo se aplica, aqui, a exigéncia de demonstracdao de
renuncia de receita e medidas compensatodrias, por inexisténcia do fato
gerador dessa obrigacdo (renuncia).

3. Compatibilidade com o PPA, LDO e LOA
A receita proveniente do ISSQN ja integra as receitas correntes do
Municipio, devidamente previstas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Orgamentdria Anual (LOA).
Como a alteragao proposta:
v' ndo reduz a capacidade arrecadatéria do Municipio;

v’ nio cria despesa nova para o erario;

v' e ndo compromete as metas fiscais estabelecidas na LDO e no
Anexo de Metas Fiscais;
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Conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n? 14/2025 é

compativel e coerente com o PPA, a LDO e a LOA vigentes, preservando o
equilibrio das contas publicas.

4. Conclusao técnica sob o prisma financeiro-or¢gamentario

Em sintese:

1)

2)

3)

4)

a alteragcdo proposta se insere na esfera de organizagdo da
arrecadacdo do ISS, sem gerar renuncia de receita nem impor novas
despesas;

contribui para a seguranga juridica e estabilidade da arrecadacgdo, ao
alinhar o Cédigo Tributario Municipal as normas gerais federais;

ndo ha necessidade de apresentagdo de estudo de compensacgdo de
renuncia, a luz do art. 14 da LRF, por inexistir renuncia;

a proposicdo mostra-se compativel com o planejamento
orcamentario vigente (PPA, LDO e LOA).

I-voTo

Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Financas e

Orcamento — CFO opina favoravelmente ao Projeto de Lei Complementar
n® 14/2025, por entender que:

\/
0.0

\/
0.0

O fundamento da alteragdo —adequagdo a Lei Complementar Federal
n? 218/2025, que alterou a LC n? 116/2003 — é tecnicamente devido
e juridicamente adequado;

Ndo ha impacto financeiro negativo direto sobre a receita municipal,
nem caracterizagdo de renuncia de receita, sendo desnecessaria a
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apresentacdo de medidas compensatdrias nos termos do art. 14 da
LRF;

¢ A proposicdo é compativel com o PPA, LDO e LOA, ndo
comprometendo as metas fiscais e o equilibrio orgamentario do
Municipio.

Assim, esta Comissdo manifesta-se PELA APROVACAO do Projeto de
Lei Complementar n2 14/2025, nos aspectos financeiros e orcamentarios.

Sala das Comissoes, 17 de novembro de 2025.

WALDENOR DE ASSIS SILVA — Presidente
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REQUERIMENTO N2 278/2025

Regime de urgéncia especial para tramita¢do do Projeto de Lei Complementar (Executivo) n? 14 de
2025, que altera dispositivos da Lei Complementar 462/2016, que dispde sobre cédigo Tributario do
Municipio de Serrana e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente,

REQUEREMOS, na forma regimental, com base no artigo 130, inciso VIl e, subsegdo I, Dos Requerimentos
Escritos e com base no art. 195, sujeitos a deliberagdo do Plendrio do Regimento Interno desta Casa de
Leis, urgéncia especial para tramitacdo do regime de urgéncia especial para tramitagdo do Projeto de Lei
Complementar (Executivo) n? 14 de 2025, que altera dispositivos da Lei Complementar 462/2016, que
dispde sobre cddigo Tributario do Municipio de Serrana e dd outras providéncias.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 2025. 3

—

ASI VA &

4 & : :
L D
Vereadora da Camara Municipal de Serrana Vereadora d amara n|C|p e Serrana
/M %

EDCARLO \'- ARACAS GONCALVES

Vereador da ‘v‘ Municipal de Serrana

‘/ 8 4 '/:'v',t/ >
EDIN{é&g/R(IGU{S(E{;(/%{g(T

12 Secretdria da Cémara),'?.'micipal de Serrana

/ /
/ [#
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REQUERIMENTO APROVADO
Na 18?2 sessdo ordinaria
realizada no dia 18/11/2025.
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AUTOGRAFO N2 95/2025
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 14/2025 — EXECUTIVO MUNICIPAL

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR 462/2016, QUE DISPOE SOBRE CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE SERRANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de Sdo Paulo, no uso das suas atribuigdes que lhe
confere o inciso Ill, do art. 73 da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que a Camara
Municipal, em sessdo ordinaria realizada no dia 18 de novembro de 2025, aprovou o Projeto
de Lei Complementar n? 14/2025, do Executivo Municipal, e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 O inciso Ill, do artigo 52, da Lei Complementar 462/2016, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

lll- da execug¢ao da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02, 7.19 e
14.14. da lista do artigo 50;

.................................................................................................................................

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposigdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA
25 de novembro de 2025.

Presidente da Camara Municipal de Serrana
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