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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTOS

PARECER

Referéncia: Projeto de Lei n2 22/2025.
Assunto: “Dispde sobre as diretrizes orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2026
e da outras providéncias”.

Autoria: Prefeito Municipal de Serrana.

| - DA EXPOSICAO DA MATERIA:

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, o qual
dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2026 e da outras

providéncias.

A presente proposta legislativa visa estabelecer as diretrizes gerais, metas e
prioridades da Administragdo Publica do Municipio de Serrana, assim como visa orientar

a elaboracdo da lei orcamentéria anual.

Segundo a mensagem, o projeto de lei em apreco apresenta plena
compatibilidade com as leis orgamentarias (PPA/LDO/LOA), nos termos do art. 166, §32,
inciso | e do §3° da Constituicdo da Republica, bem como estd em conformidade com os
preceitos contidos na Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
atende as exigéncias dos Comunicados SDG n2 14/2010 e 13/2017 do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, tendo as matérias nele consignadas sido objeto de debate em

audiéncia publica realizada em 11/08/2025 nesta Edilidade.
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Na sequéncia, o projeto de lei em questdo foi encaminhado a esta Casa
Legislativa no dia 29 de agosto de 2025, sendo lido no expediente do dia 02 de setembro

de 2025.

E, por fim a proposta legislativa foi encaminha para esta Comissao, para

analise da matéria e emissao de parecer.

Il - DA CONCLUSAO:

Quanto ao mérito, observa-se que a Constituicdo Federal disciplina,
minimamente, o que se deve fazer presente na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO),

conforme o disposto no §2°, do art. 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...)

§ 22 A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei or¢amentdria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento. (g.n.)

Além, dos sobreditos teores constitucionais, a Lei de Diretrizes
Orgamentadrias (LDO) atendera também os requisitos dispostos no art. 42 da Lei

Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Vejamos:

Art. 4°A lei de diretrizes orgamentdrias atenderd o disposto no § 2°do art. 165 da
Constituigdo e:
| - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b)

critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na

alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienac3o de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de

Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados
0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando

as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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§ 4°A

mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as
projecdes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o

exercicio subsequente. (g.n.)

Dessa forma, restaram preenchidos os requisitos legais exigidos para
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), tendo em vista que a proposta
legislativa, nos termos do art. 165, §2° da Constituicdo Federal, compreendeu: (i) as
metas e as prioridades da Administragdo Publica Municipal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro de 2022; (ii) apresentou as orientacbes para a
elaboragdo da lei orgamentdria anual; e (iii) dispds sobre as alteragdes na legislagdo

tributaria.

No mais, a proposta legislativa também observou as disposi¢des do art. 42
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que dispde sobre o
conteudo obrigatdrio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, visto que contemplou: (i) o
equilibrio entre as receitas e as despesas; (ii) os critérios e a forma de limitagdo de
empenho; (iii) as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos; (iv) as condi¢cdes e as exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; (v) o Anexo de Metas
Fiscais, com as suas respectivas exigéncias; (vi) o Anexo de Riscos Fiscais; (vii) demais
anexos mencionados no art. 42, §22 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Salienta-se ainda que na tramitagdo dos projetos de leis orgamentarias,

estes devem ser incluidos como item Unico na Ordem do Dia, tanto na primeira quanto
na segunda votagdo. Na primeira sessdo, veda-se a apresentacdo de substitutivos e de
emendas, durante duas sessdes ordinarias seguintes o projeto permanecera sobre a

Mesa para o recebimento de emendas, que deverdo ser subscritas por 1/3, no minimo
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dos membros da

Camara, conforme o disposto no art. 330 e seguintes do Regimento desta Edilidade.

Por fim, o relator desta Comissdo apresenta a seguinte emenda, com as

seguintes finalidades: i) adequar o art. 10 para que conste a previsdo de utilizagdo do

orcamento previsto no PPA no caso de ndo apresentagdo do orgamento pela Edilidade,
conforme recomendacdo exarada pelo Especialista Contdbil no Oficio Interno n2
58/2023; ii) alterar o art. 20, §22 e o art. 21 para corrigir o valor da emenda impositiva
individual e incluir a previsdio da emenda impositiva de iniciativa de bancada
parlamentar, nos moldes do art. 122-A da LOM,; iii) suprimir os arts. 24 a 27, a fim de
eliminar eventuais entraves na aprovagao das emendas impositivas; iv) incluir o art. 44-
A com a previsdo de que o balancete relativo a receita e despesa do més anterior seja
encaminhado a Camara e publicado mensalmente até o dia 20 (vinte); v) adequar o
conceito de categoria de programacao disposta no §12, do art. 49; vi) suprimir o inciso
lll e §52 do art. 49 e adequar o §22 do referido artigo, para limitar a abertura de créditos

adicionais mediante decreto.

“EMENDA MODIFICATIVA, de 10 de dezembro de 2025, ao Projeto de Lei
Ordinaria n2 22/2025 - Poder Executivo Municipal

Art. 12 Acrescenta-se o paragrafo Unico ao art. 10 do Projeto de Lei Ordinéria
n? 22/2025, com a seguinte redacdo:

“Paragrafo uUnico. Caso o Poder Legislativo ndo apresente sua proposta
parcial de orgamento serdo considerados os valores constantes no Plano

Plurianual (PPA).”

Art. 22 Acrescenta-se o art. 44-A ao Projeto de Lei Ordinaria n? 22/2025, com
a seguinte redacao:
“Art. 44-A O balancete relativo a receita e despesa do més anterior serd

encaminhado a Camara e publicado mensalmente até o dia 20 (vinte),
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mediante edital a ser afixado no edificio da Prefeitura e da Camara
Municipal, conforme o caso. De igual forma, serd dada publicidade pelo

4rgao oficial do Municipio ou pelo 6rgdo de imprensa local ou regional.”

Art. 32 O §22 do art. 20 e o art. 21 do Projeto de Lei Ordinaria n2 22/2025

passam a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 20 (...)

§22 O Projeto de Lei Orgamentaria contemplard, além do montante indicado
no “caput” deste artigo, percentual suficiente de dotagao para suportar o
valor das emedas impositivas individuais e de iniciativa de bancada
parlamentar municipal até o limite da Receita Corrente Liquida indicada nos

incisos Il e Ill do art. 21 desta Lei.”

“Art. 21 Em relagdo as Emendas Impositivas ao orgamento, aplicar-se-a o

seguinte:

| — Deverd assegurar compatibilidade com os planos municipais, bem como

com os projetos enunciados no anexo de metas e prioridades desta Lei;

Il — Que o total das emendas impositivas individuais ndo ultrapasse 2% da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto de lei orgamentaria, observado que a metade desse percentual serd

destinada a ag¢Ges e servigos publicos de sadde;

Il — Que o total das emendas impositivas de iniciativa de bancada de
parlamentares do Municipio ndo ultrapasse 1% da receita corrente liquida

do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orgamentéria;

IV — Que, no autdgrafo de lei orgamentdria, seja demonstrado em anexo
proprio e de maneira simplificada as emendas impositivas individuais e de

iniciativa de bancada parlamentar municipal e a respectiva fonte de custeio.
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Paragrafo Unico - A Prefeitura, em hipdtese alguma, cancelard Restos a
Pagar alusivos as emendas impositivas individuais e de iniciativa de bancada

parlamentar municipal, ressalvadas as hipéteses constantes desta lei.”

Art. 42 Os §§12 e 22 do art. 49 do Projeto de Lei Ordinaria n2 22/2025 passam

a vigorar com a seguinte redagao:

“§12 Para fins do art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, entende-se
como categoria de programacgdo as despesas que fazem parte da mesma
classificagdo funcional programatica e que pertengam ao mesmo 6rgao e

unidade orgamentaria.”

“§29 Ficam igualmente autorizados e serdo computados, para efeito do

ll“II

limite fixado no inciso deste artigo, os casos de abertura de Créditos
Adicionais Suplementares destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes
orgamentdrias relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida publica,
débitos constantes de precatérios judiciais e despesas a conta de recursos
vinculados, dispensando-se a realizagao de novas audiéncias publicas para

tanto.”

Art. 52 Ficam suprimidos do Projeto de Lei Ordinaria n2 22/2025 o inciso I

e 0 §52do art. 49, e os arts. 24 a 27.

Art. 72 Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicac¢do.”

Portanto, opino pela aprovacdo do Projeto de Lei Ordinéria n® 22/2025, com

a emenda ora apresentada.
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-VvoTo:

Em face do exposto, conclui-se que o presente projeto respeita os aspectos

financeiros e orgamentarios dispostos em lei.

E, por fim, solicito a substituigdo do parecer anteriormente emitido sobre esta

matéria pelo presente parecer.
Voto, portanto, pela sua aprovagao.

Serrana, 10 de dezembro de 2025.

ES FIMPER

Relator da Comissao Permanente de Finangas e Orgamento
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, diante da observancia dos
aspectos financeiros e orgamentarios dispostos em lei pelo Projeto de Lei Ordinaria n?
22/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal de Serrana, opinou pela sua aprovagdo, com

a emenda ora apresentada.

Serrana, 10 de dezembro de 2025.

WALDEﬁéR DE ASSIS SILVA

Presidente da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento
7

Membro da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento
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