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PROJETO DE LEI N2 09/2026

Camara Municipal de Serrana

APROVADO em unica
discussao e votagéo
na 2° sessdo ordinaria, realizada
em 24/02/2026.

AIRTON JOSE BIS

DispBe sobre a obrigatoriedade da
execucdo de calgadas com acessibilidade
e do aparelhamento de areas de lazer

nos novos loteamentos e

PRESIDENTE empreendimentos  imobilidrios  no

ambito do Municipio, e da outras

providéncias.

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de Sdo Paulo, no uso das suas atribui¢es
que lhe confere o inciso lll, do art. 73 da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que a Camara
Municipal, em sessdo ordinaria realizada no dia ___ de de 2026, aprovou o
Projeto de Lei n° 09/2026, de autoria do Vereador Waldenor de Assis Silva, e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A aprovagdao de projetos de loteamentos, desmembramentos e condominios
horizontais no Municipio de Serrana fica condicionada a execugdo, pelo empreendedor e as

suas expensas, das obras de infraestrutura basica e complementar descritas nesta Lei.

Art. 22 Para fins desta Lei, além da infraestrutura basica prevista na legislacdo federal e
municipal, considera-se infraestrutura complementar obrigatéria de responsabilidade do
loteador:

| — A pavimentagdo das vias de circulagdo;

Il — A execugdo completa das calcadas;
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Il — A urbanizagdo e equipagem das dreas destinadas ao sistema de lazer, como pragas e

pargues.

CAPITULO Il
DAS CALCADAS E ACESSIBILIDADE

Art. 32 O loteador fica obrigado a entregar o empreendimento com todas as calgadas das vias

publicas e areas comuns devidamente construidas.

§ 12 As calcadas deverdo seguir rigorosamente as normas de acessibilidade da ABNT e a
legislagd@o municipal, incluindo:

a) Instalagdo de piso tétil direcional e de alerta;

b) Rebaixamento de guias, rampas de acessibilidade, em todas as esquinas e faixas de
pedestres;

¢) Superficie regular, firme, estdvel e antiderrapante.

§ 29 A faixa livre para circulagdo exclusiva de pedestres terd, no minimo, 1,50 m (um metro e
cinquenta centimetro) de largura, e 1,00 m (um metro) de distdncia do meio-fio, devendo o

espago remanescente ser destinado a faixa de servi¢o, como postes, lixeiras e arborizac3o.

Art. 42 E vedada a emissdo do Termo de Verificacdo de Obras (TVO) ou o Recebimento
Definitivo do loteamento sem que as cal¢adas estejam integralmente executadas em toda a

extensdo do empreendimento, inclusive na frente dos lotes ainda n3o edificados.
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CAPITULO Il
DAS AREAS DE LAZER E PRACAS

Art. 52 As dreas verdes e institucionais destinadas ao sistema de lazer, a serem doadas ao
Municipio conforme percentuais legais, deverdo ser entregues pelo loteador devidamente

urbanizadas e equipadas.

Art. 62 Considera-se urbanizacdo e equipagem minima para fins de cumprimento do artigo 5¢:
| — Projeto paisagistico executado, com plantio de grama e arborizagdo adequada ao bioma
local;

Il = lluminagdo publica em LED especifica para a area de lazer;

Il = Instalagd@o de mobilidrio urbano, compreendendo, no minimo, bancos e lixeiras;

IV - Instala¢do de equipamentos de recreagdo infantil {playground) e/ou pratica esportiva

(academia ao ar livre), conforme diretrizes da Secretaria Municipal competente.

Paragrafo Unico. O projeto detalhado da praca ou area de lazer devera ser submetido 2

aprovagao prévia dos 6rgdos municipais antes do inicio das obras de infraestrutura.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 72 O descumprimento das disposicdes desta Lei impedira a liberacdo do loteamento para
comercializagdo e construgdo das edificagdes particulares, além de sujeitar o empreendedor

as sang¢des administrativas previstas no Cédigo de Obras Municipal.

Art. 82 As despesas decorrentes da execucdo das obras previstas nesta Lei correrdo
integralmente por conta do loteador, ndo cabendo qualquer indenizag3o ou ressarcimento

por parte do Poder Plblico Municipal.



Camara Municipal de Serrana
Rua Armando Padilha, n2 01, Jardim Boa Vista
Serrana/SP - CEP 14.150-000
(16) 3909-0601
https://www.serrana.sp.leg.br - camara@serrana.sp.leg.br

&T&%
'@

&y NS
Ay ap 50

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se aos projetos

protocolados a partir desta data.

Serrana, 03 de fevereiro de 2026.

7

WA_I./bE OR DE ASSIS SILVA

Vereador da Camara Municipal de Serrana
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo modernizar as exigéncias urbanisticas do
nosso Municipio, garantindo que os novos empreendimentos imobilidrios entreguem uma
infraestrutura completa, condizente com a dignidade humana e o direito a cidade.

Ao exigir que o loteador entregue a calgada pronta, garantimos a acessibilidade
universal imediata e a seguranca dos pedestres desde o primeiro dia de ocupacgdo do bairro,
cumprindo o que determina a Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Da mesma forma, a exigéncia de equipagem das pragas visa corrigir uma distorgdo
onde o loteador doa "areas verdes” que, na pratica, tornam-se terrenos baldios que geram
despesa de capina e limpeza para a Prefeitura. O novo empreendimento gera um impacto de
vizinhanca e traz nova populagdo. Nada mais justo que o empreendedor, como contrapartida
urbanistica, entregue a drea de lazer pronta para uso (com bancos, iluminagdo e brinquedos).
Isso valoriza o préprio empreendimento e evita que o Municipio tenha que gastar recursos
publicos escassos para urbanizar uma drea que acabou de ser criada por um ente privado.

A medida encontra amparo na Lei Federal n2 6.766/79 (Lei do Parcelamento do Solo),
que em seu artigo 22 permite aos Municipios estabelecerem normas complementares de
infraestrutura.

Trata-se, portanto, de medida de justica fiscal e responsabilidade social, transferindo
ao empreendedor o custo total da infraestrutura do negdcio que ele explora, protegendo o
orgamento municipal.

Portanto, tendo em vista a necessidade e a relevincia da matéria contamos com os

nobres Pares para aprovar o projeto de lei complementar em questo.

Serrana, 03 de fevereiro de 2026.

WALDENOR DE ASSIS SILVA

Vereador da Cadmara Municipal de Serrana
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
RELATORIO

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n2 09/2026.

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade da execucdo de calcadas com acessibilidade e
do aparelhamento de dreas de lazer nos novos loteamentos e empreendimentos
imobilidrios no ambito do Municipio, e da outras providéncias.

Autoria: Vereador Waldenor de Assis Silva.

| — EXPOSICAO DA MATERIA:

Cumpre-nos, na forma do art. 46, §12 do Regimento Interno, emitir parecer
quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e de redagdo do Projeto de Lei
Ordinaria n® 09/2026, que dispde sobre a obrigatoriedade da execucdo de calgadas com
acessibilidade e do aparelhamento de dreas de lazer nos novos loteamentos e
empreendimentos imobilidrios no ambito do Municipio, e dd outras providéncias, de
autoria do Vereador Waldenor de Assis Silva.

Segundo a justificativa, O presente Projeto de Lei tem por objetivo modernizar
as exigéncias urbanisticas do nosso Municipio, garantindo que 0s novos
empreendimentos imobilidrios entreguem uma infraestrutura completa, condizente
com a dignidade humana e o direito a cidade.

Ao exigir que o loteador entregue a calcada pronta, garantimos a acessibilidade
universal imediata e a seguranga dos pedestres desde o primeiro dia de ocupagdo do
bairro, cumprindo o que determina a Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Da mesma forma, a exigéncia de equipagem das pragas visa corrigir uma
distorcao onde o loteador doa "dreas verdes" que, na pratica, tornam-se terrenos
baldios que geram despesa de capina e limpeza para a Prefeitura. O novo
empreendimento gera um impacto de vizinhanca e traz nova populagdao. Nada mais
justo que o empreendedor, como contrapartida urbanistica, entregue a area de lazer
pronta para uso (com bancos, iluminagdo e brinquedos). Isso valoriza o préprio
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empreendimento e evita que o Municipio tenha que gastar recursos publicos escassos
para urbanizar uma drea que acabou de ser criada por um ente privado.

A medida encontra amparo na Lei Federal n® 6.766/79 (Lei do Parcelamento do
Solo), que em seu artigo 22 permite aos Municipios estabelecerem normas
complementares de infraestrutura.

Trata-se, portanto, de medida de justica fiscal e responsabilidade social,
transferindo ao empreendedor o custo total da infraestrutura do negdcio que ele
explora, protegendo o orgamento municipal.

Il - CONCLUSAO:

A proposta de lei em tela ndo encontra dbice quanto a legalidade e a
constitucionalidade, visto que a Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e VIII, bem
como a Lei Organica do Municipio, no seu art. 11, incisos | e IX, conferem ao Municipio
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial.

No ambito infraconstitucionai, a Lei Federal n? 6.766/1979 (Lei de
Parcelamento do Solo Urbano), em seu art. 22, § 42, permite que a legislagdo municipal
estabeleca exigéncias complementares de infraestrutura. Ademais, a proposi¢do estd
em consonancia com a Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
Lei n? 13.146/2015), ao exigir acessibilidade nas calgadas desde a implantagdo do
empreendimento.

No tocante a iniciativa, o projeto é legitimo, uma vez que dispde sobre normas
de direito urbanistico e obrigagbes de entes privados (loteadores), ndo criando
atribuigbes diretas aos érgdos da administragdo publica municipal que pudessem invadir
a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Quanto ao aspecto redacional e técnico, o projeto encontra-se bem redigido e
obedece as técnicas legislativas para a elaboragdo de textos legais.

Desse modo, quanto aos aspectos de legalidade e de técnica redacional, o
projeto em analise estd perfeitamente amparado e os seus termos sdo claros quanto a
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seus efeitos e objetivos, de modo que se encontra apto a ser apreciado e deliberado
pelo Plendrio desta Camara Municipal.

il -VvoTO:

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional, legal,
juridica e técnica legislativa.

Voto, portanto, pela sua tramitagdo em Plenério.

Serrana, 23 de fevereiro de 2026.

M DA SIL

Relatora da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a e Redacdo
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

A Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redagdo, diante da
constitucionalidade, da legalidade e da boa técnica legislativa do Projeto de Lei Ordinaria
n? 09/2026, de iniciativa do Vereador Waldenor de Assis Silva, opinou pela sua
tramitacdo em Plenario.

Serrana, 23 de fevereiro de 2026.

Tiic ;é[{l/&?
EDINA RODRIGUES FAVARO

Presidente da Comissao Permanente de Legislacdo, Justica e Redagdo

ARIA | A SIL '

Relatora da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacgdo

THIAGO HENR ASSIS
Membro da Comissdo Permanenfe de Legislacdo, Justica e Redagdo
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AUTOGRAFO N2 22/2026
PROJETO DE LEI N2 09/2026 — VEREADOR WALDENOR DE ASSIS SILVA

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA EXECUGAO DE CALCADAS COM ACESSIBILIDADE E
DO APARELHAMENTO DE AREAS DE LAZER NOS NOVOS LOTEAMENTOS E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS NO AMBITO DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de Sdo Paulo, no uso das suas atribuigées
que lhe confere o inciso Ill, do art. 73 da Lei Orgdnica do Municipio, FAZ SABER que a Camara
Municipal, em sessdo ordinaria realizada no dia 24 de fevereiro de 2026, aprovou o Projeto
de Lei n2 09/2026, autoria do Vereador Waldenor de Assis Silva, e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A aprovagao de projetos de loteamentos, desmembramentos e
condominios horizontais no Municipio de Serrana fica condicionada a execucgdo, pelo
empreendedor e as suas expensas, das obras de infraestrutura basica e complementar
descritas nesta Lei.

Art. 22 Para fins desta Lei, além da infraestrutura bdsica prevista na legislacdo
federal e municipal, considera-se infraestrutura complementar obrigatéria de
responsabilidade do loteador:

I-A pavimentagao das vias de circulagdo;
Il - A execugao completa das calgadas;

Il - A urbanizagdo e equipagem das dreas destinadas ao sistema de lazer, como
pragas e parques.

CAPITULO Il

DAS CALCADAS E ACESSIBILIDADE

Art. 32 O loteador fica obrigado a entregar o empreendimento com todas as
calgadas das vias publicas e dreas comuns devidamente construidas.
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§12 As calcadas deverdo seguir rigorosamente as normas de acessibilidade da
ABNT e a legislagdo municipal, incluindo:

a) Instalacdo de piso tatil direcional e de alerta;

b) Rebaixamento de guias, rampas de acessibilidade, em todas as esquinas e faixas
de pedestres;

c) Superficie regular, firme, estavel e antiderrapante.

§ 22 A faixa livre para circulagdo exclusiva de pedestres tera, no minimo, 1,50 m
(um metro e cinquenta centimetro) de largura, e 1,00 m (um metro) de distancia do meio-fio,
devendo o espaco remanescente ser destinado a faixa de servigo, como postes, lixeiras e
arborizagao.

Art. 42 E vedada a emissd® do Termo de Verificagdo de Obras (TVO) ou o
Recebimento Definitivo do loteamento sem que as calgadas estejam integralmente
executadas em toda a extensdo do empreendimento, inclusive na frente dos lotes ainda n3o
edificados.

CAPITULO 11l
DAS AREAS DE LAZER E PRACAS

Art. 52 As dreas verdes e institucionais destinadas ao sistema de lazer, a serem
doadas ao Municipio conforme percentuais legais, deverdo ser entregues pelo loteador
devidamente urbanizadas e equipadas.

Art. 62 Considera-se urbanizacao e equipagem minima para fins de cumprimento
do artigo 59:

| - Projeto paisagistico executado, com plantio de grama e arboriza¢do adequada
ao bioma local;

II- lluminagdo publica em LED especifica para a drea de lazer;

lll = Instalagdo de mobilidrio urbano, compreendendo, no minimo, bancos e
lixeiras;

IV - Instalagdo de equipamentos de recreagdo infantil (playground) e/ou pratica
esportiva (academia ao ar livre), conforme diretrizes da Secretaria Municipal competente.

Paragrafo Unico. O projeto detalhado da praga ou area de lazer deverd ser
submetido a aprovagdao prévia dos 6rgdaos municipais antes do inicio das obras de
infraestrutura.
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CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 72 O descumprimento das disposi¢des desta Lei impedird a liberagdo do
loteamento para comercializacdo e construgdo das edificagdes particulares, além de sujeitar
o empreendedor as sangdes administrativas previstas no Codigo de Obras Municipal.

Art. 82 As despesas decorrentes da execugao das obras previstas nesta Lei correrao
integralmente por conta do loteador, ndao cabendo qualquer indenizagao ou ressarcimento
por parte do Poder Publico Municipal.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se aos projetos
protocolados a partir desta data.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA
Zide fevereiro de 2026.

Presidente da Cdmara Municipal de Serrana

zﬁj\ ROD‘{IGU//ZS/F ARO

12 Secretaria da Cdmara Municipal de Serrana
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