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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 34/2026
(AUTOGRAFO NP 56/2026)

Ilmo. Senhor

AIRTON JOSE BIS

Presidente da Mesa Diretora

Camara de Vereadores de Serrana - SP

Senhor Presidente;

Com fundamento no art. 49 da Lei Orgénica do Municipio de
Serrana, acusamos 0 recebimento do Projeto de Lei n° 34/2026, aprovado por esse
Legislativo, conforme Autégrafo n° 56/2026, que dispde sobre a instalacdo,
reinstalacdo, substituicdo e manutencdo de hidrémetros, no &mbito do Municipio de
Serrana, e da outras providéncias, e, por conseguinte 0 VETAMOS pelas razGes
abaixo.

Embora reconheca a legitima preocupacdo do Poder Legislativo
quanto a adequada prestacao dos servigos publicos relacionados ao abastecimento de
agua, o referido projeto apresenta vicios de inconstitucionalidade de iniciativa,
formal e material, além de manifesta contrariedade ao interesse publico, razGes que
impedem sua sancao.

O projeto interfere diretamente na organizacdo administrativa e
operacional do Poder Executivo ao vedar, de forma absoluta, a contratacdo de
empresas terceirizadas para a execucdo dos servicos de instalacdo, reinstalacéo,
substituicdo e manutencdo de hidrémetros, impondo, ainda, que tais atividades sejam
executadas exclusivamente pela Administragdo Publica Municipal.

Referida matéria insere-se no ambito da gestdo administrativa,
planejamento operacional e organizacdo dos servicos publicos, temas cuja iniciativa
legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, em observancia ao principio
constitucional da separacéo dos poderes.
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Vejamos as previsdbes demonstradas na Lei Organica do
Municipio de Serrana:

“Art. 11. Ao Municipio de Serrana compete, atendidos os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, prover tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagédo, cabendo-
Ihe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

VI- organizar e prestar diretamente _ou sob regime de
concessao _ou_permissdo, 0s servicos publicos de interesse
local, incluindo o transporte coletivo, coleta de lixo e_0s que
tém carater essencial;

Art. 44, ..

8 1° Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham, dentre outras matérias, sobre:

- organizacdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo
publica.”

Ao determinar o modelo de execucdo dos servigos publicos e
restringir a discricionariedade administrativa da Administracdo Municipal, o projeto
invade competéncia privativa do Poder Executivo, configurando vicio de iniciativa e
afronta aos principios constitucionais da independéncia e harmonia entre os poderes.

Além disso, a vedacdo absoluta & terceirizacdo revela-se
incompativel com os principios da eficiéncia e continuidade do servico publico,
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, uma vez que impede a Administracdo
de utilizar instrumentos legitimos e legalmente admitidos para garantir maior
economicidade, agilidade e capacidade operacional na prestacdo dos servigos
essenciais.



Prefeitura Municipal de Serrana - SP

Rua Tancredo de Almeida Neves, 176 - CEP 14.150-000

wwwserrana.sp.govhbr  e-mail info@serrana.sp.govbr  Telefone (16) 39879244

O projeto também gera impactos administrativos e financeiros
relevantes, sem apresentar estimativa de impacto orcamentario-financeiro, tampouco
demonstracdo de viabilidade operacional para absorcdo integral dos servigos
atualmente executados mediante contratos administrativos vigentes.

Nesse contexto, a eventual obrigatoriedade de execucéo direta dos
servicos pelo Municipio podera acarretar aumento de despesas com pessoal,
aquisicdo de equipamentos, veiculos e estrutura operacional, em afronta aos
principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio das contas publicas.

Como demonstrado no Oficio DAES, o departamento conta com
um quadro técnico de servidores reduzido, que j& atuam em mudltiplas areas em
frentes essenciais, como: Manutencdo de redes de distribuicdo, tratamento de agua,
operacdo de estacOes elevatorias, reservacdo, combate a vazamentos, entre outras
atividades igualmente urgéncias.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada para 0s
servicos de reinstalacdo, substituicio e manutencdo dos hidrdmetros e seus
acessorios € medida de extrema importancia e de melhoria dos servicos prestados a
populacdo. Conforme ficou demonstrado o real aumento de arrecadacdo, pelas
leituras mais precisas e confidveis em decorréncia de hidrémetros bem instalados,
garantido a correta afericdo do volume de agua efetivamente consumido.

H& ainda grave inseguranca juridica decorrente do artigo 7° do
projeto, que determina a adequacdo ou rescisdo dos contratos administrativos
atualmente vigentes, interferindo diretamente em relagdes contratuais regularmente
constituidas, com potencial geracdo de passivos financeiros e comprometimento do
equilibrio econémico-financeiro contratual.

“Art. 7°. Os Contratos de terceirizagdo atualmente em vigor que
contemplem o0s servicos vedados por esta lei deverdo ser
adequados ou rescindidos”

Da mesma forma, o artigo 8° prevé nulidade automaética de
afericOes e cobrangas decorrentes de eventual descumprimento da norma, medida
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desproporcional que poderd comprometer a arrecadacdo publica e afetar a regular
prestacdo dos servicos publicos essenciais de abastecimento de agua.

“Art. 8°. O descumprimento do disposto nesta Lei implicara na
nulidade de qualquer afericdo ou cobranca gerada a partir do
equipamento instalado irregularmente, além de sangdes
administrativas ao orgdo responsavel”

Neste sentido, cumpre-nos informar que os procedimentos
regulares de corte de &gua para inadimplentes, vistas a contratacdo de empresa
especializada, realizados com base nas medi¢des confiaveis e controle efetivo dos
hidrdmetros, aumentaram em quase 50% (cinquenta por cento) a arrecadacdo do
Departamento de Agua e Esgoto do Municipio,

Diante disso, conclui-se que o Autdgrafo n® 56/2026 apresenta:
vicio de iniciativa; afronta ao principio da separacdo dos poderes; violacdo aos
principios da eficiéncia e continuidade do servigo publico; inseguranca juridica nas
relacBes contratuais; auséncia de estudo de impacto financeiro e operacional;
manifesta contrariedade ao interesse publico.

Diante do exposto, verifica-se a presenca de ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE da matéria, motivos pelos quais impde-se 0 veto
integral ao Autdgrafo n°® 56/2026, referente Projeto de Lei n° 34/2026, de autoria
desse Legislativo.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA

25 de maio de 2026.
Assinado de forma digital por
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CARESSATO CAPITELI:30495907855
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANA
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO

Serrana, 22 de maio de 2026.
OFICIO DAES N2 /2026

Assunto:

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores da Cadmara Municipal de Serrana,

1. DA IMPRESCINDIBILIDADE DA TERCEIRIZACAO PARA A QUALIDADE DO SERVICO
PUBLICO

A contratacdo de empresa especializada para os servicos de reinstalacdo,
substituicdo e manutencdo dos hidrometros e seus acessérios é medida de extrema
importancia estratégica para a melhoria continua dos servicos prestados a populacao.

Longe de significar precarizacao, a terceirizacao nesse setor especifico representa:

Leituras mais precisas e confidveis: Hidrometros bem instalados, mantidos e
substituidos periodicamente garantem a afericdo correta do volume de agua
efetivamente consumido. Isso beneficia diretamente o cidadao, que passa a pagar uma
conta justa, condizente com seu real consumo, sem distor¢des por equipamentos

descalibrados ou danificados.
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Reducgao de perdas e melhoria da arrecadagao: Para a Prefeitura e para o DAES, a
precisdo na medicdo reduz as perdas financeiras decorrentes de submedicdo ou de

estimativas de consumo.

Atendimento célere as solicitagées: Com equipes dedicadas exclusivamente aos
hidréometros, reduz-se o tempo de espera do cidaddo por reparos, reinstalagées ou

substituicdes.

2. DO EXPRESSIVO AUMENTO NA ARRECADAGAO COM OS PROCEDIMENTOS DE CORTE
DE AGUA E DA SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DO DAES

Cumpre informar a esta Casa que os procedimentos regulares de corte de agua
para inadimplentes, realizados com base em medi¢cdes confidveis e controle efetivo dos
hidrometros, aumentaram em quase 50% (cinquenta por cento) a arrecadacdo do DAES
nos meses que foram permitidos a operacdo de corte de dgua. Trata-se de um resultado
inequivoco da politica de combate as perdas financeiras e de estimulo a regularidade dos

usuarios.

Esse incremento na arrecadacdo ndo tem finalidade arrecadatdria por si sd, mas
sim garantir a sustentabilidade financeira do DAES, permitindo que o Departamento
invista em manutencdo preventiva, em melhorias operacionais e, principalmente, na
qualidade do servico entregue a populacdo. Cada real recuperado com os cortes é

revertido em equipamentos, treinamento e ampliagao do atendimento.

Importante destacar: sem a terceirizagdo dos servigos de hidrometros (instalagao,
substituicdo, manutencdo e suporte a leitura), ndo seria possivel manter a periodicidade
e a eficacia dos procedimentos de corte e religagdo, comprometendo diretamente essa

expressiva recuperacao de receita.

3. DO CUMPRIMENTO DAS METAS DE UNIVERSALIZAGAO DO MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO (LEI N2 14.026/2020)

O DAES esta sujeito as exigéncias do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei

Federal n? 14.026/2020), que estabeleceu metas nacionais de universalizagdo com prazos



definidos e rigorosos. Todas as prestadoras de servicos de saneamento — incluindo
administracdo direta como o DAES — sdo obrigadas a cumprir as seguintes metas até 31

de dezembro de 2033:

e 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com acesso a agua potavel;

e 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgoto.
Para que o DAES possa atingir essas metas, € indispensavel:

e Ampliar a eficiéncia operacional e reduzir perdas de faturamento (o que os

hidrémetros bem geridos e os cortes estratégicos ja demonstraram alcancar);

e Liberar a equipe técnica reduzida do DAES para atuar nas obras e servigos
estruturantes de ampliacdo de redes e tratamento de esgoto, em vez de dedicar

tempo excessivo a manutenc¢do de hidrometros e cortes de agua;

e Comprovar capacidade técnica, financeira e operacional perante o dérgao

regulador e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Vale ressaltar, que se o DAES ndo comprovar capacidade plena para atingir as
metas de universalizacdo, a prestacdo direta dos servicos poderd sofrer sancdes
regulatérias, restricdes ao acesso a recursos federais e, em ultima instancia, ser
substituida compulsoriamente por outra prestadora (concessdo ou parceria publico-
privada), nos termos da legislacdo federal. A terceirizacao dos servicos de hidrometros é

instrumento para preservar a gestdao publica municipal, ndo para enfraquecé-la.

4. DA INSUFICIENCIA DA EQUIPE TECNICA DO DAES PARA ATENDER A DEMANDA

E fato publico e notério que o DAES conta com um quadro técnico reduzido —
servidores concursados que, com dedicagdo exemplar, ja atuam em multiplas frentes
essenciais: manutencdo de redes de distribuicdao, tratamento de dgua, operagdao de
estacdes elevatdrias, reservagdo, combate a vazamentos, entre outras atividades

igualmente urgentes.

A enorme demanda de servicos sob responsabilidade do DAES ndo pode ser
integralmente absorvida pela equipe atual sem comprometer a qualidade e a segurancga

operacional. Impedir a terceirizacdo significaria:



e Sobrecarga imediata sobre os servidores, com risco de exaustao;
e Atraso generalizado nos servicos de manutencao;
e Comprometimento da capacidade de cumprir as metas de universalizacdo, com

risco de intervencdo ou perda da gestao direta.

A terceirizagdo complementa a atuagao do servidor publico, liberando o quadro
técnico do DAES para as atividades-fim e para o planejamento estratégico exigido pelo

Marco Legal.

5. DO COMPROMISSO DO DAES COM A PADRONIZACAO E A SEGURANGA DOS
HIDROMETROS (EM CONFORMIDADE COM NORMAS TECNICAS)

O DAES ja atua para padronizar as caixas de prote¢ao dos hidrdmetros em todo o
municipio, garantindo acessibilidade permanente aos equipamentos e pleno

atendimento as seguintes normas:

1. Resolugdo ANA n? 230/2024 — Art. 16, §32 (Agéncia Nacional de Aguas);
2. Resolucdo ARES-PCJ n2 50/2014 — Art. 16 (Agéncia Reguladora dos Servigos de

Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai).

A padronizacdo determina, inclusive, que a caixa de protecdo devera ser instalada
em terrenos ndo cercados ou, quando houver cercamento, utilizar muros parciais que
permitam a instalagdo pelo lado externo, garantindo acesso ao servidor ou preposto do

DAES. Essa exigéncia visa:

e Preservar a seguranca dos hidrémetros contra danos e furtos;
e Evitar obstrucdes ao trabalho da equipe técnica ou terceirizada;
e Garantir a leitura e a manutencdo sem necessidade de ingresso forcado em

propriedades particulares.

6. CONCLUSAO

A terceirizacdo é indispensdvel para garantir medicdo justa e conta condizente

com o consumo real do cidad3do. Os procedimentos de corte de dgua aumentaram a



arrecadagcdao do DAES em quase 50%, assegurando a sustentabilidade financeira ao
departamento. O cumprimento das metas de universalizacdo (99% de agua potavel e
90% de esgoto até 2033) exige eficiéncia que so a terceirizagdo pode viabilizar, sob pena
de sangdes ou substituicdo da gestdo publica. A equipe técnica do DAES é reduzida e ja
atende a inUmeras outras demandas criticas. O DAES ja estd padronizando caixas de

protecdo conforme normas da ANA e ARES-PCI.

Documento assinado digitalmente

b ANDRE ANGELQO DA SILVA LUCENA POIARES
g ol Data: 22/05/2026 14:46:14-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Luiz André dos Santos André Angelo da Silva Lucena Poiares

Secretério de Infraestrutura Diretor — DAES
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